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FORO NACIONAL SOBRE EL RIESGO, 2023
INFORME DE LA CNE AL FORO NACIONAL SOBRE EL RIESGO
ACTUACION PARA LA APLICACION DE LA POLITICA DE GESTION DE RIESGO

1. INTRODUCCION

La Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidén de Emergencias (CNE), segun lo establece
el Articulo N°10, Inciso e), de la Ley N°8488, debe dar a conocer en el Foro Nacional sobre Riesgo las
principales actuaciones que desarrolla por medio del Sistema Nacional de Riego para cumplir con
los fines de la Ley.

El Foro Nacional, como instancia de seguimiento a la Politica Nacional de Gestién del Riesgo es
convocado por la Comisidon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) y
reudne a los integrantes de las instancias de coordinacidn del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
(SNGR), para que discutan y propongan cursos de accién que deben ser considerados por la CNE en
el accionar estratégico y en procura del cumplimiento de la Politica.

El informe de la CNE es un insumo al Foro Nacional de las acciones y avances que la CNE realiza,
pero es también un mecanismo efectivo de transparencia y rendicién de cuentas ante los
integrantes del Sistema Nacional y actores de la Politica. Esto no soslaya la responsabilidad
compartida de instituciones del Estado en la gestién del riesgo de desastres, lo mismo que la
responsabilidad de los actores ajenos al Estado, pues la Ley dispone promover la participacién de la
sociedad civil organizada y la empresa privada en el desarrollo de practicas de prevencién y
respuesta ante emergencias. En tal sentido, al Foro se presenta un reporte de la actividad de la CNE
y también un reporte del avance del Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021 — 2025, con base en
el monitoreo de cumplimiento de las metas por parte de los actores involucrados, de modo que la
discusidny los resultados del Foro son una orientacidn para la planificacién de la CNE, asi como para
el trabajo de todos los integrantes del SNGR.

El informe que hoy se presenta al Foro Nacional contiene los compromisos del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo aprobado, incluidos los compromisos propios de la CNE, donde se destaca una
vision mdas madura de la problemdtica y de los posibles abordajes, de la relevancia de los
compromisos por su vinculo con las agendas de politica nacional e internacional. Considera, ademas,
los avances y obstdculos que encuentra la integracion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
en un abordaje que intenta ser prospectivo para orientar el trabajo futuro de la CNE y de las diversas
instancias que conforman el mencionado Sistema.
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2. ANTECENDENTES INSTITUCIONALES DE LA CNE!

La Comision Nacional de Emergencia (CNE) fue creada por la Ley de Emergencia N°4374, publicada
el 14 de agosto de 1969. Bajo esa Ley la CNE tenia una figura distinta a la de hoy en dia; era una
“comisidn”, en estricto sentido, integrada por ministros, responsables del “planeamiento, direccion,
control y coordinacidn de los programas y actividades de proteccion, salvamento y reconstruccion

on

de las zonas de desastre, asi declaradas de conformidad con el articulo 1°” de esa Ley. La CNE era
responsable del manejo de tales acciones en las zonas bajo estado de emergencia, asi definidas por
Decreto Ejecutivo, al amparo del marco de “excepcionalidad” del articulo 180 de la Constitucion
Politica de la Republica. Para la ejecucion de tales acciones la CNE disponia del “Fondo Especial de

Emergencia”.

En otras palabras, se tenia una instancia de alto rango, compuesta por ministros, responsable de
administrar un Fondo, para actuar en caso de declaratorias de emergencia, bajo un enfoque reactivo
de respuesta ante situaciones consumadas de dafio. Circunstancias politicas mediaron para que esa
fuera su génesis, y del mismo modo ocurrié para que en el mes de mayo del afio 1986, con la
promulgacion del Decreto N°17031-P-MOPT se resolviera “reorganizar la CNE”, estableciéndola
como una estructura organizativa ajena a la Defensa Civil y con oficinas propias. Es desde entonces
que se puede definir a la CNE como una institucién. La CNE era un drgano adscrito a la Presidencia
de la Republica, pero el Reglamento Organico que se promulgé mediante Decreto N°1853 — MOP,
en el afio 1988, la definid como un érgano adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

En los afios siguientes, la entidad poco a poco pasé a ser reconocida como la responsable en el pais
de los preparativos para emergencia, dejando atrds la imagen exacerbada en el imaginario de los
costarricenses de ser el “Fondo Especial de Emergencia”. La institucidon asumio las responsabilidades
de desarrollar los preparativos para emergencias en el pais, funcién que era de la Oficina de Defensa
Civil, entidad que finalmente fue cerrada en el afio 1989.

Los avances en el desarrollo institucional y el acercamiento a diversidad de actores y nuevas teorias
pusieron en evidencia la obsolescencia de los conceptos de la gestién publica en materia de
desastres. En los afios noventa del siglo pasado se acentud la necesidad de pasar del enfoque
reactivo de atender las emergencias, al enfoque proactivo de prevenir los desastres. Como resultado
de ello, en el afio 1992 la CNE disefié su primer plan estratégico. Tal fue el éxito del su programa de
prevencion y mitigacion que recibié un reconocimiento mundial en el afio 1994, con el otorgamiento
por parte de las Naciones Unidas del premio Sasakawa. En el afio 1999, una reforma a la Ley de
Emergencia, bajo la Ley N°7914, asign6 a la institucion responsabilidades en materia de prevencion.

! Tomado del Plan Estratégico Institucional 2011 — 2015.
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Con esta Ley, ademds que cambid el nombre de la CNE a “Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencién de Emergencias”, cambid la composicién de la Junta Directiva y se adoptaron
responsabilidades “ordinarias”, es decir, sujetas al ejercicio de planificacion y presupuesto, iguales
a las de cualquier otra institucién. La CNE mantuvo las responsabilidades propias del marco de
excepcionalidad delimitadas desde la Ley anterior para atender las emergencias hasta la fase de
reconstruccion, pero en el ambito de lo ordinario se abarcaron las responsabilidades tanto de
prevencion como de preparativos para desastres.

El 8 de enero del aifo 2006 se publicd la Ley N°8488, tramitada como una reforma a la Ley Nacional
de Emergencia, N°7914. Esta nueva Ley redefinid la representacién de los ministerios en la Junta
Directiva, el rol futuro que debia asumir la institucion, y reorientd bajo nuevos conceptos el abordaje
publico de la tematica de los desastres.

De tal modo, en el ambito de la “excepcionalidad” la Ley N°8488 mantuvo las responsabilidades que
arrastra la institucion desde el afio 1969, clarificandolas y ordenandolas de acuerdo a como las
delimita el Voto 3410 de la Sala Constitucional, del afno 1992. Pero en el ambito de lo ordinario se
dio un cambio radical, al definir a la CNE como “entidad rectora en lo referente a la prevencion de
los riesgos y los preparativos para atender las situaciones de emergencia” (Articulo 14).

Con respecto a lo tematico, la Ley adoptd el concepto de gestidn del riesgo, delimitandolo como un
concepto de politica que constituye “un eje transversal de la labor del Estado Costarricense...”
(Articulo 5).

Lo anterior implica para la CNE un abordaje dual al problema que representa los desastres. Con el
concepto de gestion del riesgo, el énfasis de la institucion se ubica en la dimensién causal del
problema; la atencidn de los factores que posibilitan la ocurrencia de un desastre que requieren el
conocimiento y control de las amenazas y las condiciones de la vulnerabilidad, lo mismo que la
preparacion para hacerle frente a los posibles eventos que demandan de la CNE un ejercicio de
rectoria en cuanto a prevencidn y preparacion ante desastres, con labores ordinarias definidas en
el articulo 14 de la Ley que se desarrollan bajo practicas de coordinacion, planificacién,
investigacion, asesoria, y formacién, es decir, un abordaje analitico, reflexivo, orientador y
fiscalizador de las condiciones de riesgo y de la gestidn del riesgo por parte de los actores sociales,
traducible en compromisos de mediano y largo plazo que forman parte de instrumentos para
cumplir la politica publica, en regulaciones, planes y procedimientos para su debida atencién.

En el caso de la respuesta a emergencia, la responsabilidad de la CNE es mas inmediata, no es de
rectoria sino de conduccion, incluso de aplicacidn de un principio de mando Unico (Articulo 33 de la
Ley N°8488) destinado a proteger la vida y los bienes, a atender las necesidades de la poblaciény a
hasta donde es posible, lograr la recuperacion de la zona afectada por un desastre. La fuerza que
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tiene la Ley respecto a esto no se limita a solo una indicacién de responsabilidad, porque a la CNE
se le atribuye la potestad de administrar el régimen de excepcion que dispone el Articulo 180 de la
Constitucidon Politica y crea el Fondo Nacional de Emergencia, con lo cual tiene la posibilidad de
administrar los recursos bajo mecanismos extraordinarios, y hacer extensiva la excepcionalidad a
todo acto administrativo del Estado para dar agilidad y oportunidad a las acciones que se requieren.

Esta nueva concepcion del ejercicio publico de la CNE es coherente con los cambios del discurso en
la politica internacional referido al tema de los desastres, y que se encuentran en el Marco de Accidn
de Hyogo (2005-2015) y el Marco de Accion de Sendai para el periodo 2015 — 2030. Recoge ademas
el espiritu de la “Politica Centroamericana de Gestidn Integral del Riesgo (PCGIR)”, la cual fue
“armonizada” en el afio 2017 para responder a los objetivos y metas del Marco de Accion de Sendai.

En la actual coyuntura, con los mandatos del Marco de Accién de Sendai, el compromiso con los
objetivos y metas del desarrollo sostenible, los acuerdos relacionados con el cambio climatico, la
Carta Humanitaria y la Agenda Habitat, entre otros, se vislumbran nuevos escenarios y nuevas
propuestas; criterios de gestidn que estan esbozados de manera mas técnica y en lenguaje mas
complejo. Costa Rica, que ha tenido un avance ampliamente reconocido en el ambito internacional
y regional, también experimenta ajustes y su politica avanza y se actualiza acorde a esos cambios.
El reto importante de hoy radica en poder rendir cuenta de los avances, demostrar que se hace
incidencia en el desarrollo nacional, lograr la capacidad de medir la gestién y los resultados, lo cual
es parte de las nuevas exigencias a las que se estd comprometido.

3. LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
El concepto de la politica de gestion del riesgo esta definido en el Capitulo Il de la Ley 8488:

“..constituye un eje transversal de la labor del Estado Costarricense, articula los
instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias vy
extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a evitar la ocurrencia de los
desastres y la atencidon de emergencias en todas sus fases” (Articulo 5).

Esta definicién delimita una politica cuya funcién es articular instrumentos, programas y recursos
destinados a evitar los desastres y atender las emergencias. Para ello, la Ley establece dos
instrumentos principales para su aplicacion:

e El Plan Nacional de Gestion del Riesgo, como instrumento de planificacidn estratégica que
determina los compromisos y orienta la asignacion de recursos por parte de las instituciones
del Estado.

¢ ElSistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR), entendido “como la articulacidn integral,

organizada, coordinada y armodnica de los o6rganos, las estructuras, las relaciones
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funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos de toda la institucién del Estado,
procurando la participacién de todo el sector privado y la sociedad civil organizada. Su
propdsito es la promocion y la ejecucién de los lineamientos de politica publica que
permiten tanto al Estado costarricense como a los distintos sectores de la actividad
nacional, incorporar el concepto de riesgo como eje transversal de la planificacién y de las
practicas de desarrollo...”

Estos dos instrumentos han sido la columna central del proceso de aplicacién de la politica que la
CNE ha procurado implementar: el plan como mecanismo de estrategia y el Sistema como el medio,
la organizacién que lleva adelante las acciones.

Con base en estos dos instrumentos, a lo largo de los afios posteriores a la aprobacién de la Ley
N°8488, la labor de la CNE ha estado enfocada en hacer efectivo su rol de rectoria por medio de
estos instrumentos. Para ello, en el 2021 se elabord el Plan de Gestién del Riesgo vigente hasta el
afio 2025 y se replanted la visién institucional, orientandola a consolidar el Sistema Nacional; tanto
entonces como ahora con la Politica y el plan actual, se busca posicionar a la CNE como el érgano
cabeza y rector de este, conforme el dictado de la Ley.

La CNE ha tenido modificaciones internas y ha empezado a reorientar su trabajo externo, que
instruye para que los distintos 6érganos del Estado adopten responsabilidades segin sus
competencias, y que incorpora la gestion del riesgo como tema inherente a su planificacién y sus
actividades. Si antes se veia en la planificacién un medio para consolidar el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, hoy se ve en el Sistema el medio para poner en practica la planificacidn; una
planificacién que procura resultados.

En perspectiva futura, se mantiene la pauta de trabajo necesaria para promover que los érganos del
Estado cumplan con el mandato de la Ley: planificar y presupuestar la prevencion y la atencién de
emergencias. Para cumplir con esto se cuenta con el apoyo de organismos como el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y del Ministerio de Hacienda y de la
Contraloria General de la Republica CGR), responsables de conducir y de fiscalizar el desempefio de
las instituciones y que dictan los lineamientos que hacen posible el cumplimiento de la
responsabilidad. A modo de ejemplo, es significativo que el Plan Nacional de Desarrollo incorpore
la gestion del riesgo como un eje transversal; igualmente, los lineamientos para el presupuesto de
las instituciones dictados por la Autoridad Presupuestaria desde el afio 2017, ya manifiesta la
obligacion de las instituciones en presupuestar para los preparativos y la prevencién de desastres,
de conformidad con la Ley N°8488; recientemente el Ministerio de Hacienda modifico el Clasificador
Funcional del Gasto, con la finalidad de contar con un instrumento que identifique el gasto de las
instituciones en materia de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico. La CGR realiza una
accion paralela, por medio de estudios y disposiciones que ha girado a algunas instituciones sobre
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problemas especificos de riesgo; ademas, ya incorpora en las guias de bloque de legalidad de los
presupuestos de las instituciones la referencia a la asignacion de presupuesto para la prevencion y
atencién de emergencias. El desafio para el futuro inmediato es que esta incursién de la CGR en el
tema tenga a la base el marco de politica publica que se estd ejecutando y un adecuando
conocimiento de los avances que se tienen.

4. LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

A continuacidén, se presentan algunas de las acciones de la CNE para promover la inclusidn de la
gestién del riesgo en instrumentos de politica publica y de la planificacidn del desarrollo nacional, y
en esta ocasién un énfasis en el trabajo sectorial, esto a propdsito de hacer efectivo el sefialamiento
de la Ley N°8488 en el sentido que la Politica Nacional de Gestién del Riesgo es transversal a la labor
del Estado Costarricense y que los entes responsables de la planificacidn a la hora de elaborar los
planes deben considerar las orientaciones del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

4.1. El Plan y la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo

El 30 de noviembre del afio 2015, bajo el Decreto Ejecutivo N°39322-MP-MINAE-MIVAH, se
promulgd la Politica Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2030 y el Foro Nacional convocado ese
afio sirvid para validar el Plan Nacional de Gestidn de Gestidn del Riesgo para el quinquenio 2016-
2020 que de conformidad con la Ley fue aprobado por la Junta Directiva de la CNE el 02 de marzo
de 2016, mediante Acuerdo N°041 - 03 — 2016.

Cuatro afios después, entre los afios 2020 y 2021 se cumplié con un episodio mas de actualizacion
del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo, en esta ocasion para el quinquenio del 2021 al 2025. El
instrumento es resultado de la revisidon de los resultados y conclusiones de foros anteriores, de la
estadistica generada por el Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Plan anterior, de la revisiéon y
anadlisis de los indicadores que forman parte del Capitulo de Seguimiento y Evaluacion del
instrumento de Politica Nacional vigente hasta el 2030 y lo mas relevante: un arduo proceso de
consultas con los diversos actores que se desarrollé en el marco del Foro Nacional convocado en el
afio 2020 y en sesiones de trabajo desarrolladas bajo la modalidad de videollamadas, de manera
individual con las instituciones o de manera colectiva con sectores y grupos de interés, tan como
ocurrié con la Mesa de Gestidn del Riesgo. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021 — 2025 (en
adelante PNGR) que corresponde al segundo quinquenio de la Politica Nacional fue aprobado por la
Junta Directiva de la CNE el 07 de abril de 2021, mediante Acuerdo N°082 — 04 — 2021.
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Figura 1: Linea de tiempo 2015 — 2025 de la Politica y el Plan Nacional de Gestion de Riesgo
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El instrumento de planificacion, constituye una actualizacion de los compromisos de los actores que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, pero fue también la oportunidad para la
actualizacién de los enfoques tedricos y las perspectivas internacionales a los cuales adherir nuestra
agenda; también fue la oportunidad para identificar los principales retos nacionales que la actual
coyuntura impone a la gestion del riesgo, los cuales se resumen bajo los siguientes términos: (1) la
inclusion social, (2) El fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, (3) la
disponibilidad y acceso a informacidn adecuada, (4) la identificacidn de los vinculos entre la gestién
del riesgo y la adaptacidn al cambio climatico, (5) la planificacion de la continuidad de negocios, (6)
la proteccién de la infraestructura y los servicios; la prioridad de los retos es (7) la proteccion
financiera que considera el desarrollo y diversificacién de instrumentos financieros para proteger la
infraestructura y los servicios vitales y asegurar su pronta recuperacién y finalmente, (8) el
desarrollo de practicas efectivas de rendicién de cuentas. Estos retos han sido el punto de partida o
linea base para modelar los compromisos que se han integrado en el PNGR adoptado.

4.2. Vinculo con el Plan Nacional de Desarrollo

Los conceptos de politica publica que derivan de los instrumentos antes indicados fueron tomados
en cuenta para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica para el periodo
2019 - 2022 y el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica para el periodo 2023 - 2026. La
consideracion de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo en los instrumentos de planificacién del

10
Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828, ext. 711
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: desarrolloestrategico@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
El Comision Nacional de Emergencias
"] CNE Costa Rica



mailto:desarrolloestrategico@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias

PRESIDENCIA | cosierno A

DE LA REPUBLICA | PECOSTA RICA CNE Unidad de Desarrollo Estratégico del
SNGR

desarrollo nacional busca como resultado disminuir las pérdidas del pais a consecuencia de los
desastres y su finalidad es contribuir al bienestar de la poblacién mediante el fomento de una
cultura de prevencién que reduzca nuestra vulnerabilidad y el manejo oportuno de los factores de
riesgo.

La formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo plantea los siguientes elementos orientadores que
se observa que son consecuentes con los enunciados de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo,
en sus enfoques transversales. Igualmente, el PNGR hace eco del modelo de gestién para resultados
pues esta orientado a promover la generacion de productos de gestidn institucional que contribuyan
al efecto de mediano y largo de reduccién de las pérdidas y la vulnerabilidad a desastres de la
poblacién costarricense.

Tabla 1: Orientaciones para la Formulacion del PNDIP — 2023 — 2026.

Gestion para resultados en el Estrategia de gestién que se centra en el logro de los objetivos para el desarrollo y

Desarrollo los resultados (productos, efectos e impactos) para generar valor publico

Respeto a los principios de igualdad, equidad e interseccionalidad reconociendo la
Derechos humanos atencidn a grupos poblacionales que por sus condiciones son sujetos de algun tipo
de exclusion.

Satisfacer las necesidades de la generacién presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
Instrumento para el cumplimiento de los derechos humanos en materia de

Consenso de Montevideo (CdM
L ( ) poblacién y desarrollo, bienestar humano, dignidad y sostenibilidad en América
sobre Poblacion y Desarrollo Latina y el Caribe.

Desarrollo sostenible

Reduccidén de brechas de desarrollo territorial a partir del reconocimiento de la
diversidad de un determinado espacio fisico: terrestre, maritimo y aéreo.

Administracién de los eventos que amenazan el logro de los objetivos y metas, con
la finalidad de anticiparlos y tomar ventaja para transformarlos en oportunidades.

Desarrollo territorial

Gestion de riesgos
Fuente: MIDEPLAN, 2022.

4.3.Estrategias y Planes Sectoriales

La Ley N°8488 explicitamente sefiala que la tematica de gestidn del riesgo es transversal a toda
politica y practica de desarrollo. En tal sentido, con buen suceso, desde que se aprobd la Politica
Nacional de Gestidn de Riesgos (2015) se ha logrado que el concepto sea considerado en diversos
documentos de politica publica que nuestro pais ha generado o que esta en proceso de elaboracién,
tales como los siguientes:

e El Plan Nacional de Desarrollo
e La Politica Nacional y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial,
e El Plan Nacional de Vivienda
e El Plan Nacional de Inversion Publica
e ElPlan de la Gran Area Metropolitana
e La Estrategia de Gestion de Riesgo a Desastres del Sector Educacién
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e La Politica y Plan de Humedales

e El| Plan de Accidn de la Politica Nacional del Mar, Costa Rica 2013-2028
e La Politica de Desarrollo Rural y su plan de Accién

e La Politica Nacional de Desarrollo Urbano

e La Politica Nacional de Agua Potable

e El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

e La Politica Nacional de Salud

e La Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

e Plan de Accion de la Politica Nacional de Adaptacién.

e Politica Nacional de Habitat

La CNE participa en diversas iniciativas de las instituciones de Gobierno relacionadas con la
generacidny ejecucién de instrumentos de politica publica, entre las que destacan por lo pertinente
del tema el Plan Estratégico Nacional, impulsado por MIDEPLAN vy la Politica y Plan Accién de
Habitat, impulsada por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) para integrar
en un Unico documento las visiones de los planes de Vivienda y desarrollo urbano.

El acercamiento entre la CNE y la Direccidon Nacional de Cambio Climatico permitié dar pasos para
vincular las tematicas de gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico, en busca de articular
programas y acciones institucionales con propdsitos similares. En la tematica de inversién publica
se ha generado una cercana relacién entre la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, la Direccidn de Inversidn Publica del MIDEPLAN, la Superintendencia de Seguros, el Banco
Central y la CNE, de la cual han surgido diversas iniciativas de apoyo, particularmente en lo que se
refiere a las negociaciones de créditos, el levantamiento de informacién sobre pérdidas por desastre
para el andlisis de riesgos fiscales y el pasivo contingente del Estado, las alternativas de seguros;
todas referidas a la proteccidon financiera de los proyectos de inversion de obra publica y la
recuperacion ante desastres que se desarrollan con recursos estatales y de préstamos.

Estas experiencias hacen ver que la gestidn del riesgo como aspecto tematico solo puede adquirir
rango de compromiso institucional si se inserta en la planificacion estratégica sectorial, y desde ahi
se traduce en competencias especificas. Por ello, se debe promover una de dos alternativas:
incorporar la gestidn de riesgo en planes o estrategias de los sectores, o propiciar el desarrollo de
una estrategia especifica sobre riesgo en sectores prioritarios. Desde el punto de vista de
prioridades, resulta relevante mantener el trabajo con los sectores de Obras Publicas, Agropecuario,
Social y Salud, Educacidn y Vivienda; sectores en los que el impacto de pérdidas por desastres es
significativo, conforme los datos sobre los cuales la CNE tiene registro.
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En el caso del Sector Financiero, la relacidn con las instituciones ya referidas permitié al Ministerio
de Hacienda concretar la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo a Desastres de Costa Rica,
dando paso a la tarea de elaborar el plan de accién necesario para su instrumentalizacién, en un
esfuerzo pendiente que implicara la consulta e integracion en una agenda de trabajo del todo el
sector financiero.

En la perspectiva de las alianzas publico-privadas, la CNE ha buscado el acercamiento a diferentes
drganos de representacion de la empresa privada, con la finalidad de promover una agenda de
trabajo conjunto bajo el enfoque de la sustentabilidad corporativa y continuidad de negocio. De
diversos talleres que se han desarrollado en los Ultimos afios, se elabord una ruta de trabajo y un
acercamiento entre representantes de la empresa privada y las empresas estatales para constituir
una instancia de coordinacion de publico — privada de continuidad del negocio y gestién del riesgo.
Al respecto se hace mencién en lineas adelante con referencia a avances del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo.

En el proceso de consultas para la elaboracién del PNGR se propicié la participacion de
representantes del sector privado mediante el liderazgo de la Agencia Empresarial para el Desarrollo
en “Alianza de la UN Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) y el Sector Privado para Inversiones
Sensibles al Riesgo” (ARISE). El resultado de esas consultas es la generacién de compromisos en los
siguientes aspectos:

e La participacion de las empresas privadas en proyectos de reduccién del riesgo en el ambito
local,

e La promocién e incentivos para la adopcion de practicas de gestidn del riesgo, continuidad
de negocio y recuperacion,

e La generacion de capacidades para la evaluacion de pérdidas en la actividad industrial y
comercial.

Actualmente, con un esfuerzo que inicid el aifio anterior, se ha gestado la coordinacion entre la CNE
y el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) con la finalidad de elaborar una estrategia
de trabajo para promover la evaluacion de dafos y pérdidas en los sectores comercio e industria y
la adopcidn de estrategias o politicas de continuidad de negocio en estos sectores, conforme los
compromisos anteriormente mencionados.

4.4.El Sistema de Monitoreo y Seguimiento al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, ademas de ser constituido por las instancias que indica
el articulo 10 de la Ley N°8488, es un concepto dindmico, en el que confluyen también métodos,
relaciones, recursos y programas, en diversidad de alternativas de ejecucién, evolucién y mejora. En
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tal sentido, la articulacion sistémica hacia la cual se ha ido apuntando no es ni serd nunca un hecho

acabado ni suficiente; debe evolucionar en el ejercicio sinérgico, en el que la labor de control y el

seguimiento a los compromisos y competencias adquiere una relevancia fundamental para medir el

progreso.

El reporte al Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo refleja

los siguientes avances:

Figura 2: Datos relevantes del Sistema de Monitoreo del PNGR

Fuente: Artavia, C. (2023). Datos obtenidos del Sistema de Monitoreo con corte al 24-nov.-2023.

La informacidn que se obtiene es clave, no solo en lo que se refiere al avance en el cumplimiento de

los compromisos del PNGR, sino también al seguimiento del desempefio de las instancias de

coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Esta informacion contribuye a que la CNE

oriente su asesoria hacia los diversos actores, pero también favorece diversas demandas de

informacidon de organismos como la Oficina para la Reduccién del Riesgo de Desastres de Las

Naciones Unidas (UNDRR), el Estado de la Nacidn, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC), el MIDEPLAN, la Direccién de Cambio Climatico, la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmicos (OCDE), entre otros; esto por seguimiento a compromisos del pais con

diversas agendas del desarrollo.

En referencia a los datos que refleja la Figura 2 debe observarse que el porcentaje de avance se
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estima en un 45%, con un balance de asignacién de recursos econémicos que se expresa menor al

del afo anterior y un crecimiento en el nimero de personas que son parte de las instancias de
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coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, esto ultimo probablemente debido al
aumento de comités de emergencia comunal que ha ocurrido en el presente afio.

5. ELSISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO (SNGR)

Los siguientes son algunos de los avances que la CNE reconoce relacionados con el mandato de
articular y coordinar el SNGR:

5.1.Foro Nacional Sobre el Riesgo

Este 2023 se desarrolla el Foro Nacional sobre el Riesgo el cual inicié en el 2009 y se mantiene como
un mandato de Ley, con base en lo establecido en el articulo 10, inciso e) de la Ley N°8488. Es
instancia de seguimiento de la politica de gestion del riesgo en donde periddicamente se relne a
los integrantes de todas las instancias de coordinacion.

Satisfactoriamente, el Foro ha sido convocado por la CNE una vez al afio y desde el 2009 no se ha
claudicado. Han sido 15 afios en donde se ha demostrado que el pais ha avanzado significativamente
en una cultura orientada hacia una gestion del riesgo por desastre.

La CNE afo a afio ha presentado el informe de lo actuado por medio del Sistema Nacional de Gestidn
de Riesgo, cumpliendo con lo establecido en la LeyN°8488.

En cada convocatoria al Foro, se han apuntado esfuerzos hacia diferentes temdaticas como por
ejemplo la gestidn financiera, la agenda internacional que relaciona gestion de riesgo y desarrollo
sostenible, la vinculacién con la agenda de cambio climatico, la gestion comunitaria, la inclusion
social, el rol de los gobiernos locales, entre otros. Los representantes de las diferentes instituciones
han contribuido en la discusién de los temas y han propuesto lineas de accién para el avance de la
politica. La gran mayoria de las propuestas han sido consideradas en el proceso de planificacion
estratégica de la Comision y constituyen la base para definir sus acciones en el seguimiento del
Sistema.

Las sesiones del Foro, en todas las convocatorias efectuadas hasta hoy, es la afirmacion de que el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos es una instancia de coordinacién que va consolidandose e
interviene en los procesos de seguimiento al avance de la Politica Nacional. El Foro ha sido una
coordinacion entre los actores para la aproximacion a los temas relevantes y actuales de la politica
publica sobre riesgo a desastres, incluso para la elaboracion de los planes nacionales sobre el tema.

El Foro constituye un espacio de comunicacién y articulacion Unico en la institucionalidad
costarricense, mandado por Ley para la rendicién de cuentas y la discusion de la politica publica que
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brinda la oportunidad a los integrantes del SNGR de informarse, compartir experiencias, expresarse
y orientar la politica publica nacional.

5.2.Rol de la Junta Directiva de la CNE

La Junta Directiva de la CNE es otro érgano consolidado; en el pasado su gestién solo consistia en
administrar los recursos del Fondo Nacional de Emergencia, pero hoy es un érgano compuesto por
jerarcas de instituciones que ejercen rectoria en distintos ambitos sectoriales y, ademas de seguir
administrando los recursos del Fondo, ahora como efecto de la rectoria de la CNE, tiene la
responsabilidad de dictar las pautas para la prevencién, por ello, se redne regularmente y sus
disposiciones también abarcan este dmbito de competencia institucional.

Las otras instancias del Sistema que dicta la Ley y de las cuales todos los participantes del Foro son
integrantes, se vienen consolidando; en el actual PNGR se ha dispuesto para la CNE el compromiso
de las generar indicadores con los cuales medir la calidad del desempefio de las instancias de
coordinacion con los cuales el érgano director de la CNE pueda apoyar las decisiones para promover
el fortalecimiento en las acciones futuras.

La Junta directiva ha dictado politicas generales para la articulacién del Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo, las cuales estdn expresadas en los reglamentos vinculados a la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencidn de Riesgos y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

5.3.Comités de Emergencia Regionales y Municipales

Se han conformado:
e 5 comités de regionales de emergencia (En las regiones Huetar Atlantica, Chorotega,
Brunca, Pacifico Central, Heredia),
e 82 comités en la totalidad de las municipales (se suman también los 8 concejos de distrito)

5.4.Comités Comunales
e 522 activos
e 275 conformados en el periodo 2023
e Quedan pendientes por conformar 123

El avance que se reporta en el afio 2023 de la cantidad de comités comunales conformados
responde a la iniciativa denominada “comunidades pellizcadas” de la cual se hara referencia en
lineas posteriores.

5.5.El Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
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El COE reune a los directores de las instituciones de respuesta a emergencias. En ella la CNE
mantiene el rol de dirigir las acciones de las instituciones de respuesta. En lineas posteriores se
hardn algunas observaciones a la labor del COE y lo que consideramos acerca de su desempefio.

5.6.Comités Asesores Técnicos (CAT)

Para el 2023 en el programa vigilancia, organizaciéon y mapeo de amenaza por tsunamis (SINAMOT-
UNA) se destinaron ¢4.400.000,00 para la evaluacion y levantamiento de los escenarios por
tsunamis, organizaciéon de la poblaciéon, simulacros, en las comunidades costeras del Caribe (Norte
y Sur). También se destinaron ¢14.000.000,00 para el programa vigilancia y alertamiento de mareas
y oleajes extraordinarios. (CIMAR — UCR).

En la actualidad se cuenta con 13 comités asesores técnicos. Estos rednen a especialistas,
investigadores en distintos ambitos de conocimiento, necesarios asesorar la toma de decisiones,
tanto para la respuesta a emergencias como las labores de reduccién de riesgo. Los CAT's
constituidos son:

Tabla 1: Comités Asesores Técnicos Constituidos

Hidrometeorologia y Rios

Técnico de Geotecnia

Técnico de Vulcanologia y Sismologia

Emergencias Marino Costero

Ingenieria y Riesgos

Informacion Publica para la Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias (SIPAE)

Ordenamiento Territorial

Busqueda y Rescate Urbano (CAT-USAR)

Apoyo Psicosocial en Desastres (CATAPS)

Proteccidn de Animales para la Gestion del Riesgo (CATPAD)
Emergencias Maritimas (CATEM)

Asistencia Internacional (CATAI)

Emergencias Médicas y Traumaticas Extrahospitalarias
Sistema de Comando de Incidentes (CAT-SCI)

EN EL CAMPO DE LA PREVENCION

EN EL CAMPO DE LA ATENCION DE
EMERGENCIAS*

Fuente: CNE, 2021

*La CNE, también participa de otras instancias afines a la coordinacidn técnico-cientifica que no estan bajo su cargo, tales
como el Comité de Comision Interinstitucional para el Estudio del Fendmeno El Nifio-Oscilacién del Sur (COENOS), la
Comisidn de Incendios Forestales y el Sistema de Llamadas 9-1-1.

5.7.Comités de Seguimiento de los Subsistemas

Con la aprobacién del PNGR en el 2015, la Junta Directiva de la CNE conformd los comités de
seguimiento de los Subsistemas, y en el mismo orden de dmbitos de accidn es que se estructura el
Plan. La composicion de estos responde a una representacidn institucional de cinco personas, de
conformidad con la carga de compromisos de las instituciones que el Plan identifica.
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El Acuerdo N°082 — 04 — 2021 de la Junta Directiva de la CNE para la aprobacion del PNGR, incluyé
la actualizacidon de la conformacién de los comités de seguimiento. La Tabla 2 es la descripcién de la
integracion institucional de estos comités:

Tabla 2: Integracion Institucional de los Comités de los Subsistemas

SUBSISTEMA INTEGRANTES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO

e Ministerio de Educacién Publica
e Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
e Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Reduccién de Riesgo e Ministerio de Hacienda
e Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
o Ministerio de Obras Publicas y Transportes

e Ministerio de Ambiente y Energia

Preparativos y Respuesta

o Ministerio de Agricultura y Ganaderia

o Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
Recuperacion o Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

e Instituto Mixto de Ayuda Social

e Ministerio de Hacienda

Fuente: CNE. 2021

Un reto pendiente de la CNE es hacer efectiva la labor de los comités de seguimiento que consiste
en contribuir a calificar los resultados de la Politica Nacional para determinar y los efectos de esta,
en el contexto de riesgo a desastre en el pais. La planificacién institucional estd considerando nuevas
acciones para mejorar el trabajo con estas instancias.

5.8.Red Tematica

Lineas arriba se menciond la constitucién de una instancia de coordinacién para el sector privado
denominada por ahora Red Tematica para Coordinacién Publico/Privada en Gestidon de Riesgo.

En octubre de 2023 se realizé una actividad dirigida al sector publico/privado, dirigido a integrantes
de los comités de preparativos y respuesta y miembros de comisiones, oficinas y departamentos de
salud ocupacional de este sector. Se desarrollé bajo la modalidad virtual, en forma sincrdnica, y
hubo un promedio de 200 personas en cada sesidn -4 sesiones-.

También se cred la Red Tematica Permanente de Seguimiento al Esquema de Certificacién de
Competencias para Personas Gestores en la Elaboracion y Evaluacién de Planes de Preparativos y
Respuesta ante Emergencias para Centros Laborales o de Ocupacidn Publica y para la Norma de
Planes de Preparativos y Respuesta ante Emergencias para Centros Laborales o de Ocupacion
Publica.

5.9.0rganizacion Sectorial
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A efecto de promover la incorporacidn de la gestion del riesgo en los sectores, se ha trascendido a
promover la constitucion de comités sectoriales de gestion del riesgo o instancias afines a la
coordinacion que pueden incidir en la planificacién sectorial. Bajo este enfoque se ha desarrollado
un trabajo de promocién en los sectores de educacidn, ambiente, salud, agricultura, obras publicas
y transporte, vivienda, social, finanzas y sector privado.

La Ley N°8488 plantea la posibilidad de conformar comités sectoriales que en el enfoque estratégico
de la organizacion sectorial que promueve MIDEPLAN deben orientar a una visidn integral de gestién
del riesgo que como se menciond lineas anteriores, debe propiciar la incorporacion del tema en los
instrumentos de planificacién y en las practicas institucionales, con énfasis en la reduccién del riesgo
y no solo en la respuesta a emergencias. En tal medida, la experiencia de trabajo de la CNE con los
sectores reconoce que los sectores tienen procesos de organizacién diferentes y particulares y no
en todos los casos es posible o pertinente crear un comité sectorial desde el cual abordar la
temadtica. Por ello, se ha actuado con prudencia en la labor de asesoria y orientacion, ajustando
nuestro abordaje a las condiciones particulares que cada sector para que en tema tenga su insercion
de manera efectiva. La Tabla 3 es un resumen de tal experiencia, pudiendo notarse que no en todos
los sectores se requiere un comité sectorial o una estrategia especifica de gestion de riesgo, pero
siempre el tema es atendido:

Tabla 3: Avance en la organizacion sectorial

SECTOR AVANCE

Cuenta con un comité sectorial consolidado y una estrategia formulada y aprobada por el sector.
Brinda seguimiento a los compromisos de las instituciones del sector en el PNGR.
Cuenta con una directriz ministerial que conforma el comité sectorial y asigna a la Secretaria Técnica
de Planificacion Sectorial la tarea de coordinarlo, la agenda de trabajo para el sector son los
compromisos del PNGR. Ademas, la CNE es parte de la Comisién Técnica Interinstitucional de
Cambio Climatico
Cuenta con una oficina a cargo de la gestion del riesgo que trabaja en la formulaciéon de un plan o
estrategia para articular el trabajo de las instituciones del sector y reconstituir el comité sectorial. El
énfasis ha estado en la respuesta a emergencias, pero han iniciado la delimitacion de los
compromisos y competencias en materia de reduccién de riesgos.
Las competencias de seguimiento al tema de gestidn del riesgo y la adaptacién al cambio climatico
han estado sefialadas a la Secretaria de Planificacion Sectorial del Sector que tiene la tarea de incluir
los tema en las diversas agendas del sector, especialmente lo relacionado con la reduccién del riesgo
y la recuperacion. El Ministerio asume la coordinacion relacionada a la respuesta a emergencias.
La Secretaria de Planificacién Sectorial tiene identificadas competencias de seguimiento para
Obras Publicas MEREES el cumplimiento de los compromisos de las instituciones en el PNGR. Tiene prioridad la
evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura por parte de las instituciones del sector que
administran servicios. CONAVI y la Direccidn de Obras Fluviales son los actores mas protagdnicos en
la respuesta a emergencias.
La gestion de riesgo en el sector financiero es abordada por cada instituciéon, como parte de sus
Finanzas politicas internas, en relacidén con el negocio a cargo. La CNE estd promoviendo la conformacién de
un comité sectorial que trabaje sobre la base de un plan de accién sectorial.

Comercio e Se estd desarrollando un proceso de trabajo con el Ministerio de Economia Industria y Comercio
destinado a crear una agenda de trabajo con empresas privadas de los sectores de industria y

Educacion

Ambiente

Agropecuario

y Transporte

Industria
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comercio para fomentar la adopcién de planes de continuidad de negocio, asi como la generacion
de la capacidad del Ministerio para evaluar dafios y pérdidas en estos sectores.

Se desarrollaron talleres de GR con camaras de turismo, enfocada a la elaboracién de planes de
gestidn del riesgo en el sector turismo, con la oficina de gestion turistica del ICT.

Con la aprobacién de la Politica Nacional de Habitat Integracion de la CNE en el Comité Director de
Sistema Nacional del Habitat.

Turismo

Vivenda
Fuente: CNE. 2023

5.10. Asesoria al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

El programa de asesoria de la CNE hacia el SNGR abarca la labor de todas las unidades sustantivas
de la institucién. La CNE ha desarrollado diversas actividades de capacitacidon que incluyen al sector
privado y publico.

En la actualidad la Unidad de Normalizacién y Asesoria tiene como énfasis de la asesoria por parte
de la CNE el fortalecimiento de capacidades locales, fundamentalmente de las municipalidades,
pero no ha dejado de atender demandas del sector privado y de instituciones del nivel central. Entre
las actividades que en este afio se han desarrollado destacan:

e Capacitacion a comunidades: Se llevaron a cabo 83 actividades de asesoria en el marco del
proyecto Comunidades Pellizcadas. Atendiéndose comunidades de las regiones: Brunca,
Huetar Atlantica, Huetar Norte, Chorotega, Pacifico Central y Central. Capacitacién CCE
Dominical y CCE Dominicalito de Osa. Mediante dindamicas interactivas se desarrollaron
temas como: el Plan Comunal de Gestidn del Riesgo, Preparativos y Respuesta en Costa Rica,
Alertas, Maletin para emergencias, Manejo de Albergues y logistica. Ademds, se capacité a
121 Comités Comunales de Emergencias con la asistencia de 1360 personas de diferentes
comunidades del pais. En el contexto de esta labor de asesoria, este afio, se puso en marcha
la iniciativa de “Comunidades Pellizcadas”.
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Programa Nacional de Asesoria y Capacitacion “Comunidad Pellizcada Ante el Riesgo”

La Iniciativa de Comunidades Pellizcadas tiene por propésito conformar y capacitar a Comités Comunales de
Emergencias (CCE) a nivel nacional, para generar conocimiento y capacidades sobre sus riesgos y
empoderar a las comunidades vulnerables mediante la asesoria, acompafiamiento, capacitacion y

entrenamiento de los habitantes, de manera que contribuyan a la prevencién y preparacién emergencias por

lluvias, sismos u otro tipo de eventos naturales.

La tarea se enfoca en la creacion de una organizacion que propicie la comunicacion participativa entre
vecinos que permita generar didlogo, pensamiento, conciencia y compromiso activo y propositivo para
disminuir el entorno de riesgo en los barrios o comunidades y estar mejor preparados ante una emergencia.

El programa ha sido posible gracias a “la unién del Sistema Nacional, el compromiso de las comunidades, de
los Comités Municipales de Emergencia, las personas que se preocupan por los demds, que les importa su casa,
barrio y pais. Por todos esos habitantes es que este programa salvara vidas y marcard un antes y después de la

forma en que se atienden las emergencias en el pais”. (Alejandro Picado, mayo, 2023).

La meta del aiio 2023 es conformar 300 Comités Comunales de Emergencia y para el aiio 2024, se
espera ascender a mas de 1000 comités. El programa se proyecta para que se ejecute de forma permanente
a nivel nacional.

Tabla 4: Comités comunales de emergencias conformados

CME CCE Activos ci:??::;n;;:; S CCE por conformar
Huetar Caribe 76 35 6
Huetar Norte 27 27 24

Chorotega 106 38 7
Pacifico Central 65 18 15
Brunca 64 60 2
Cartago-Los Santos 37 35 29
San José Este 21 18 3
San José Oeste 72 21 8
Heredia 44 12 17
Alajuela 11 11 12
522 275 123

Fuente: UGO, 2023
Elaborado con base en CNE lanza "Comunidad Pellizcada": Programa para comunidades amenazadas por fendmenos

naturales - Delfino.cr
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La CNE en coordinacién con la Mesa Nacional de Gestion del Riesgo a Desastres (MGR) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollé la “Estrategia de
sensibilizacion para promover la participacion de poblaciones migrantes en la Gestion del
Riesgo de Desastre”, la misidn fue contribuir a la sensibilizacidon de diversos actores locales
para promover la participacion de poblaciones migrantes en la GRD. La estrategia tiene su
desarrollo en tres fases:

v La primera en Coto Brus,

v' La segunda en Los Chiles y

v’ La tercera en el Gran Area Metropolitana. Para este momento la estrategia se
encuentra en su segunda fase y estara concluida en el 2024

La Organizacidn Internacional para las Migraciones, financia el proyecto, y las comunidades
seleccionadas debian contar con: 1) presencia de amenazas y “) poblacién migrante
asentada.

En el 2023 se trabajé con la Comunidad La Casona, en Coto Brus y los resultados fueron
satisfactorios, pues, gracias al apoyo de la Municipalidad de Coto Brus, de la OIM, de la CNE
y otras instituciones, se desarrolld un proyecto para la elaboracion el Plan Comunal de
Emergencias y la elaboracién del Plan Comunal de Emergencias. Tal como se menciond
anteriormente, esta iniciativa se va a replicar en una comunidad que se seleccionara
posterior a una visita de reconocimiento en el cantdn Los Chiles.

Conformacidn y Capacitacion del Comité Comunal de Emergencias
La Casona, San Vito, Coto Brus

Fuente: UDESNGR, CNE, 2023

e Capacitacion para instituciones a cargo de servicios criticos: Mediante apoyo de la UNDRR
y el PNUD, en el contexto de ejecucion de los proyectos de “Modelacion Global de Riesgo
Sistémico” y de “Evaluacion de Estrés de la Infraestructura” se brindd capacitacién a
funcionarios de las instituciones a cargo de infraestructura de servicios criticos, tales como
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AyA, ICE, MEP, MOPT, MIVAH, CCSS, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Empresa
de Servicios Publicos de Heredia, la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz y el Banco Central,
en relacion con temas de evaluacidon de riesgo y evaluacion de pérdidas y dafios al nivel de
impactos econdémicos.

e Actividades de asesoria para actores del SNGR: Cursos, talleres y charlas dirigidas a
diferentes sectores como asesoria en la elaboracion de planes de gestion del Riesgo para el
Area de Conservacién Central del SINAC; presentacién y Divulgacién de la Estrategia de
Gestidn del Riesgo en el Sector Educacién de la Republica de Costa Rica 2022-2026. Se
cuenta con la participacién de 146 personas representantes del sector educacion (MEP,
universidades publico/privadas, CONARE, CONESUP, CNE e instituciones del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo como organismos internacionales. Ademas, se desarroll6 el
curso a distancia sobre gestion del riesgo de desastres para educadores, 2023, en
coordinacién con el Departamento de Control Interno y Gestidn del Riesgo, del MEP. El
curso inicid el 25 de setiembre, 2023, con la participacion de 75 participantes, que
representan centros educativos. También se impartié el curso de gestiéon del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico para Gobiernos Locales 2023. Tuvo una
convocatoria abierta al 100% de los gobiernos locales, en el cual participd el 80.50% con un
alcance a 111 personas participantes.

e El sistema de acreditacion de gestores del riesgo: Se cuenta con una norma para la
acreditacion de gestores del riesgo, en la elaboracion de planes de preparativos y respuesta.

5.11. Género e Inclusion Social

La Politica Nacional adoptd temas transversales que estan siendo abordados con el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo, entre lo que destaca el tema de género e inclusidn social. La Oficina a cargo
de este tema, mantiene una activa agenda de trabajo con el INAMU vy otras organizaciones para
brindar capacitacion y conocimiento acerca de cdmo adoptar estos enfoques de manera transversal
en las labores institucionales. Ejercicios concretos en este tema son:

* Generacion de condiciones para la promocidn y la gestion de la igualdad en el ambito
institucional: La CNE ejecuta de manera conjunta con las unidades de la Institucion el
cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de Accién de la Politica Institucional de
lgualdad de Género del aifio 2023. Ademas, ha incorporado metas de género en el Plan
Operativo. Ha colaborado en la realizacién de 8 actividades de capacitacion en temas de
derechos humanos y género incluidas en Plan Anual de Capacitacion Institucional de la
Unidad de Desarrollo Humano.

* Generacion de condiciones para la promocidn y la gestion de la igualdad en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR): La CNE cuenta con un proceso de fortalecimiento
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de la perspectiva de género y la participacion de las mujeres del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo (Acciones de capacitacion en gestion de riesgo con enfoque de género y derechos
humanos dirigido a los Comités Municipales de Emergencia, Instituciones del SNGR y
Organizaciones de Mujeres).

* Incorporar criterios de género en los instrumentos utilizados por el Subsistema de
Preparativos y Repuestas: La CNE cuenta con medidas para el manejo de la lactancia
materna durante situaciones de emergencia en Costa Rica, aprobadas por el COE; cuenta
con instrumentos para incorporar el enfoque de género en la gestién de riesgo: (con el
apoyo técnico del Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas):

v" App sobre Consulta de percepcién de inclusion social en los albergues dirigido a las
personas usuarias.

v Elaboracién de Pardmetros para incorporar el enfoque de género e inclusién social en
los Planes Cantonales de Emergencias.

v" Elaboracién de una guia rapida de atencién a violencia basada en género (VBG) en
albergues temporales durante situaciones de emergencia.

6. LA GESTION DEL RIESGO EN EL TERRITORIO

En este capitulo se mencionan algunas de las acciones que desarrolla la CNE para promover la
gestion del riesgo en los ambitos del territorio, con particular énfasis en la labor que deben cumplir
las municipalidades y la responsabilidad de la CNE de brindar informacién oportuna y confiable.

6.1.Gestion Local del Riesgo desde el Ambito Municipal

La prevencién ante desastres tiene diversas alternativas, segun la naturaleza de los actores que la
asumen. Un sesgo en esta materia lo aporta la Ley N°8488, que al respecto hace un énfasis en el
abordaje del ordenamiento territorial y particularmente en el rol de los gobiernos locales,
considerando que es en el ambito municipal donde “recae en primera instancia la responsabilidad
de enfrentar la problematica”.

La CNE, en el acompafamiento que ha realizado a la elaboracién de los diversos instrumentos de
politica publica, ha emitido criterio respecto a la forma cémo debe ser comprendida y abordada la
gestidn del riesgo en la planificacidn y uso del territorio, y respecto a cémo debe ser comprendida
su competencia en este campo: una figura institucional con capacidad técnica para asesorar en el
uso de informacion sobre riesgo; apoyar estudios, brindar recomendaciones y promover el
desarrollo de sistemas fisicos de vigilancia, sin pretensién de sustituir competencia de otras
instituciones y particularmente de las municipalidades que son, en primera instancia, las
responsables de lo que ocurre en sus territorios.
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La CNE asesora a las municipalidades y promueve la inclusidon de criterios de gestién del riesgo en la
planificacidn estatal, y respalda estudios e investigaciones para impulsar sistemas fisicos, técnicos y
educativos orientados a la prevencion y mitigacidon de desastres. Ademas, coordina la atencién y el
manejo de situaciones de riesgo, fomentando el fortalecimiento de capacidades a nivel regional y
local, y participa en acciones de prevencién y atencién a la poblacion.

En el 2023 se han realizado 2,256 informes detallados con recomendaciones, a solicitud de
diferentes actores del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo (SNGR). Estos informes se convierten
en guias fundamentales para la toma de decisiones por parte de autoridades y entidades encargadas
de la gestidn del riesgo. A continuacidn, se detallan las inspecciones por provincia:

Tabla 5: Inspecciones para evaluacion de riesgo

CANTIDAD DE

PROVINCIA INSPECCIONES
San José 744
Alajuela 339
Cartago 326
Heredia 170
Guanacaste 194
Puntarenas 401
Limén 82

Fuente: UIA, CNE, 2023

Un aspecto fundamental de la labor de la CNE es el uso de los Sistemas de informacidn geografica
para la generacidon de mapas, que desempefian un papel vital en la prevencién y respuesta a
amenazas, como apoyo a la gestidn en la atencién y seguimiento de eventos. Estos mapas han sido
entregados a las municipalidades para contribuir en planes de ordenamiento territorial. Incluyen
informacion sobre la ubicacion de amenazas naturales a diferentes escalas en el territorio nacional,
mapas de alerta por amenaza natural, mapas de informacién por afectacion de desastres y otros
datos geoespaciales esenciales. La CNE utiliza tecnologia avanzada, como Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS’s) de alta calidad, drones, imagenes satelitales y sistemas de
informacidn geografica, permitiendo una recopilacion y analisis de datos precisos y oportunos para
la informacion y toma de decisiones.

La CNE, en colaboracién con el Instituto Geografico Nacional (IGN), ha llevado a cabo un importante
convenio que beneficia al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR). Este acuerdo se traduce
en la publicacién de valiosas capas de amenazas de origen natural que se vuelven accesibles para su
visualizacidn y uso por parte de las autoridades y la poblacion en general.

Figura 3: Mapa de amenazas naturales de Costa Rica
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Amenazas de Origen Natural, IAR-CNE.
Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT)

Fuente: SINIT 2023

Afio tras afio se repite el efecto de los eventos de emergencia en los mismos sitios y la continua
presidon de las autoridades municipales por disponer recursos del Fondo de Emergencia para la
recuperacion de la infraestructura danada. La falta de previsiones presupuestarias, las debilidades
de control sobre el desarrollo de asentamientos humanos en sitios bajo amenaza, el inadecuado
manejo de la informacidén cientifica, la ausencia de obras de mantenimiento de la infraestructura
publica local que se acompafia de ineficiencias en la ejecuciéon de recursos presupuestarios
asignados a obras, derivan en la exacerbacidn del riesgo existente, que luego lleva a la pretensién
de resolverlo por la via de la intervencion del gobierno central y particularmente de la CNE con
recursos del Fondo de Emergencia.

Esta practica debe ir desapareciendo para dar paso a un esfuerzo planificado de regulacién e
inversion ordinaria de los propios gobiernos locales que en el marco de sus labores propias reduzcan
el riesgo, en el cual la labor relevante de la CNE es la asesoria y el aporte de informacion. En el afio
2020, la Ley N°8488 fue modificada, incluyendo el Articulo 46 Bis, que indica lo siguiente:
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Articulo 46 bis- Aplicacion en el régimen municipal. Las municipalidades y los concejos municipales de
distrito calculardn el tres por ciento (3%) del superdvit presupuestario libre, dispuesto en el articulo anterior,
a partir de la liquidacion presupuestaria al 30 de junio del afio en curso, habiendo concluido los compromisos
efectivamente adquiridos del periodo anterior en concordancia con lo que permite el articulo 116 de la Ley
7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998.

Estos recursos serdn ejecutados por cada ente municipal y se destinardn, exclusivamente, al fortalecimiento
de la capacidad técnica y los procesos municipales en gestion del riesgo, a la prevencion y la atencién de
emergencias, incluidas aquellas no amparadas a un decreto de emergencia. Las municipalidades creardn un
fondo propio para estos mismos efectos y los recursos de este fondo se regirdn por los principios de
presupuestacion plurianual y por tanto lo que no ejecuten al final de cada ejercicio econdmico no se
constituird en superdvit.

A mds tardar en el mes de febrero, cada municipalidad y concejo municipal de distrito certificard a la
Comision la ejecucion del monto correspondiente al tres por ciento (3%) durante el afio anterior y el
cumplimiento de los destinos citados.

TRANSITORIO UNICO- Con la entrada en vigencia de la presente ley, se les condonan a todas las
municipalidades y los concejos municipales de distrito las deudas tributarias pendientes, asi como los
intereses generados, por la aplicacion del articulo 46 de la Ley 8488, Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, de 22 de noviembre de 2005. (Asi adicionado por el articulo 1° de la ley N°9907 del 27
de octubre del 2020).

Los recursos que con base en esta disposicidn quedan en manos de los municipios deberdn servir
para financiar las acciones de gestidén de riesgo que estas instituciones desarrollen, basadas en la
orientacién que brinda el PNGR y en la vision de largo plazo debera ser aprovechado para que estos
drganos asumen competencia no solo en la atenciéon de emergencias, sino también en el abordaje
planificado de la reduccion del riesgo.

Lo anterior es de alta relevancia que el PNGR vigente, hace énfasis de accion la gestion local del
riesgo, teniendo a las municipalidades como el actor mas importante, y se cumple un rol de
articulacion y coordinacién de los demas actores involucrados en este tema. El compromiso de la
CNE con este tema es trabajar para desarrollar las capacidades de los gobiernos locales.

El principal aporte a la coordinacién con las municipalidades por parte de la CNE consiste en haber
identificado los compromisos de estas en el PNGR, con once productos concretos que se definieron
y sobre los cuales la CNE ha iniciado la tarea de medir el cumplimiento. El compromiso definido por
la CNE es convertir cada compromiso municipal en un indicador con el cual medir el desempeiio de
las municipalidades en la gestidn del riesgo a partir de 2024.
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Figura 4: Compromisos municipales en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021 -2025
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Fuente: CNE, 2021

Diversas iniciativas en que la CNE es cogestora se pretende tener incidencia en las municipalidades,
entre las que cabe destacar las siguientes:

e Fortalecimiento de capacidades en la gestidn local del riesgo de desastres” en Panam3,
Republica Dominicana, México y Costa Rica. Este proyecto se ejecutd por medio de la
Fundacidn para la Resiliencia Mediante la Educacién en Situaciones de Transicion (RET
Internacional) y la CNE, con el apoyo de La Oficina de Asistencia Humanitaria de Gobierno
de Los Estados Unidos (USAID/BHA); mediante este proyecto 18 municipalidades y cuatro
intendencias recibieron orientacion para aplicar la Guia Municipal de Gestidn de Riesgo de
Desastres, formacion en la integraciéon de la gestion del riesgo en los procesos gestidon
municipal y participado en ejercicios de intercambio de lecciones aprendidas y buenas
practicas en gestion del riesgo.
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Figura 5: Cantones que participaron del proyecto de Fortalecimiento de Gestion del Riesgo
en el Nivel Local, BHA — RED — CNE

Cantones
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e Sistema de Advertencia de Riesgo para Adaptacion por Cambio Climatico (SARACC). Es un

proyecto desarrollado por la empresa ICICOR, con recursos del Fondo de Adaptacidn, el cual
es un sistema basado en localizacion espacial que, utilizando informacién de multiples
fuentes como la Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias, el
Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) y otros que se integraron, dards las advertencias
sobre posibles impactos en zonas especificas. La iniciativa se orienta a generar un sitio con
informacidn disponible para las municipalidades para tomar decisiones sobre el uso del
territorio.
Actualmente se cuenta con una actualizacién del convenio con FUNDECOOPERACION y una
tercera etapa para abarcar nuevas municipalidades. Esto contribuye en la toma de
decisiones en los estudios de ordenamiento territorial, asi como en las inspecciones de
campo, a la hora de otorgar permisos para la construccidn de alguna obra comercial, de
vivienda, etc.

e Asesoria para la presupuestacion. Parte de la asesoria de la CNE a las municipalidades estd
orientada a cumplir con el articulo 45 de la Ley N°8488 (Articulo 45) que sefiala la obligacion
de las instituciones para planificar y presupuestar la gestién del riesgo. La reforma al articulo
46 de esta Ley, introducida en el aiflo 2020, municipalidades dejan de tributar el porcentaje
del superavit que debian entregar a la CNE. En su lugar, esos recursos deben ser usados por
ellas, destinados a los fines del articulo 45. De conformidad con los compromisos indicados
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en el PNGR, los recursos de las municipalidades que por este motivo se presupuestan ya no
solo debe ser para la atencién de la red vial dafada, sino que deben avanzar a la
contratacidon de investigaciones, a la promocion de la organizacién comunal, la alerta
tempranay al uso de informacidn para el ordenamiento del territorial.

Con la entrada en vigencia del Articulo 46 bis de la Ley 8488, segun lo visto lineas atras, la asesoria
de la CNE debe contribuir a orientar tanto la presupuestacién de los recursos, la creacién del fondo
de gestion del riesgo y la orientacidn de uso de los recursos, aspectos en sobre cuales la CNE debe
recibir los informes que serdn parte del monitoreo y serdn base para analizar el aprovechamiento
qgue las municipalidades hacer de estos recursos que deberian traducirse en una mejor gestion del
tema.

6.2.Informacién y Evaluacion del Riesgo

Diversas iniciativas se han postulado en el pais para abordar la tematica de informacidn sobre riesgo,
partiendo de la informacion cientifica que en Costa Rica es abundante y de alta calidad, pero esta
dispersay poco articulada. La CNE se ha propuesto crear una plataforma de informacion que articule
a los generadores de la informacién, bajo protocolos que especifiquen la forma y las condiciones de
uso.

Esta plataforma se considera vital en la generaciéon de las condiciones para que, a mediano plazo el
pais tenga la capacidad de usar los estudios existentes sobre amenazas, avanzar en el andlisis de la
vulnerabilidad, y crear indicadores, indices y modelos probabilisticos. Todos estos son insumos
vitales para asesorar el uso del territorio, la planificaciéon urbana, la inversion publica y privada, la
generacidn de instrumentos de transferencia de riesgo, la inversidn social destinada a la reubicacion
de poblaciones vulnerables, y los preparativos para emergencia, entre otros.

Lo anterior demanda de las instituciones, particularmente de los centros académicos y de
investigacion, la voluntad de aportar y coordinar para que la informacién esté accesible y pueda ser
compartida. La articulacién de una plataforma de informacién sobre riesgo es un compromiso
compartido. El aporte de recursos que la CNE ha realizado a algunos centros de investigacién,
enfocado a proyectos de inversidon previamente acordados, puede ser un buen mecanismo de
orientacién para que la informacidn sobre riesgo que se genera responda a intereses comunes.

Con la finalidad de cumplir este propdsito, la CNE es parte de diversas iniciativas destinadas a la
creacion de bases o plataformas de informacidon que permitan brindar informacién, entre ellas
estan:

30
Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828, ext. 711
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: desarrolloestrategico@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
El Comision Nacional de Emergencias
"] CNE Costa Rica



mailto:desarrolloestrategico@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

PRESIDENCIA | cosiErno

DE LA REPUBLICA | PECOSTA RICA CNE Unidad de Desarrollo Estratégico del
SNGR

e ElSistema de pérdidas y dafios

e ElSistema de Monitoreo del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo

e La iniciativa “Sistema de Advertencia de Riesgos y Amenazas por Cambio Climatico”
(SARACC), promovida por FUNDECOOPERACION, para aportar informacién asociada a
eventos del clima a las municipalidades.

e “Fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de la reduccidon de riesgos de
desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico en la inversion publica
de los paises miembros de COSEFIN/SICA (RIDASICC)”.

e Portal Nacional de Informacién de Riesgos (NRIP). Inventario de las fuentes de informacion
disponibles; este se desarrolla en el contexto de desarrollo del proyecto de Evaluacién de
Riesgo Global, promovido por la UNDRR, donde Costa Rica actia como pais piloto.

Adicionalmente, como parte del trabajo medular de la Unidad de Investigacion y Andlisis del Riesgo
(IAR) de la CNE, se encuentra la generacion de informacién que sustente el desarrollo de escenarios
de riesgo, acordes con la demanda actual de informacion, y la necesidad de contar con una base
solida para la toma de decisiones. Al respecto, el interés es generar las condiciones y capacidades
de los drganos cientificos para el desarrollo de estos trabajos.

Para el afio 2023 se trabajaron dos lineas de investigacion que sefialan dos productos concretos que
favorecen la gestion del territorio en un caso particular de manejo del riesgo; y otro que favorece la
capacidad de desarrollo de una plataforma orientada a alertas potenciales areas vulnerables a
deslizamientos a partir del registro de lluvias diario, generado por el Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN):

¢ Modelo geofisico-geoldgico del deslizamiento de Jaris de Mora: A partir de los productos
de los andlisis, a finales del 2023 se contara con un Modelo Geoldgico-Geofisico-Geotécnico,
que dara una solucion posible, adecuada del problema del Deslizamiento. Indicara posibles
soluciones y una breve discusion sobre sus costos versus beneficios. Con el propdsito de
contar con un instrumento que respalde una planificacion futura del uso de la tierra, se
contard con una propuesta de usos concordantes con los resultados obtenidos; asi como
una propuesta de factores de disparo y umbrales, esperados para el deslizamiento de Jaris,
que permitirdn establecer las bases de un sistema de alerta o aviso, para el drea inestable.

e Desarrollo de insumos para el mejoramiento del modelo de prondsticos de inestabilidad
de laderas: A finales de 2023 se mejorara el prondstico de la inestabilidad de las laderas a
partir de los datos climatico-observados por satélites a) humedad del suelo y b) lluvia diaria
o acumulado antecedente, a nivel nacional. A partir de esto se contard con un modelo
mejorado que permitird obtener la inestabilidad de laderas en tiempo real a partir de la
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informacidn climatica diaria. Informacién basica espacial del modelo en proyeccidn
CRTMO5. Permitira calibrar el modelo para reproducir inestabilidades del terreno ante
eventos histéricos, definiendo a) la humedad del suelo antecedente de 1 a 5 dias previos, y
b) la lluvia antecedente y acumulada de 1 a 5 dias. Devolver un procedimiento y modelo
que permita incorporar la inestabilidad de laderas al proceso de prondstico en tiempo real
que realiza el IMN.

La informacién que se genera de fuentes propias y externas alimenta una base de datos de
informacidn geoespacial que permite mantener la plataforma de informacién oficial con que cuenta
el pais en materia de amenaza. El analisis y la evaluacion del riesgo es una labor que se realiza de
manera cotidiana y sostenida, con una alta demanda de recurso humano calificado, entrenado y con
experiencia. Esta labor es apoyada por especialistas de otras instancias de investigacion, muchos de
los cuales integran los comités asesores técnicos.

El ejercicio que ya tiene mas de dos décadas ha aportado una cantidad importante de informacion
de diversos dmbitos de territorio y casos especificos, cual es la base de datos que alimenta la
plataforma de informacién

Por medio de los centros de investigacién y los sistemas de vigilancia de la CNE se mantiene el
monitoreo y seguimiento a situaciones de amenaza (Tsunamis, actividad volcanica, actividad
sismica, erosidn costera; oleaje y mareas) en todo el pais. Los trabajos de los cuales se ha hecho
mencion en las ediciones anteriores de Foro constituyen un reservorio de informacion que estd a
disposicion de la poblacién y las instituciones. Suma a ello que por medio de los recursos que la CNE
ha destinado como parte del cumplimiento del Transitorio | de la Ley N°8488, se ha logrado un
impulso importante a la capacidad del pais para generar informacion en tiempo real.

En cuanto a la vigilancia volcanica es importante destacar que la CNE, en coordinacién con el CAT
en Sismologia y vulcanologia, han generado reportes semanales de actividad para cada uno de los
cinco volcanes activos del pais, reportes especiales de casos particulares como el deslizamiento de
la cima del Irazu, y reportes mensuales de actividad sismica, asi como informacidén y boletines de
eventos mayores, asi como reportes de los Volcanes Poas, Turrialba y Rincdn de la Vieja.
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7. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

7.1.El Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

El pais cuenta con el COE desde los afios 90. La mejora de las capacidades es un tema permanente
en el COE. Al amparo de esta instancia se han desarrollado importantes proyectos, por ejemplo,
para mejorar la respuesta prehospitalaria y la articulacién de la red de comunicaciones de todas las
instituciones de respuesta.

El COE sigue siendo una instancia permanente de coordinacién y ha logrado reunir a todas las
instituciones que trabajan con temas de primera respuesta ante emergencias y desastres.

El proyecto “red de telecomunicaciones funcionando en varios canales a nivel nacional” ha
permitido que el COE cuente con:

o Una red Interinstitucional (COE, Comités de Emergencia).
° Una red Redundante Troncalizada (CNE y COE).

Un tema vigente alrededor del funcionamiento del COE es la creacién de la Academia de Busqueda
y Rescate de Centroamérica, la participacién del pais en la organizacion de la International Search
and Rescue Advisory Group -Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate-
(INSARAG)? de la regidn de Las Américas y el fortalecimiento del Grupo USAR (Urban Search and
Rescue Search and Rescue, por sus siglas en inglés) y otros grupos especializados, en donde Costa
Rica ha tenido una participacidn muy bien reconocida en la geografia regional.

Con la actualizacién del PNGR la CNE plantea una serie de acciones destinadas a dar un rumbo
estratégico al Subsistema de Preparativos y Respuesta, delimitando un modelo de gestion al COE
gue posicione el rol conductor que tiene que desarrollar. Las acciones en marcha tienen la finalidad
de fortalecer las capacidades del nivel nacional y local, con particular énfasis en la gestion de
informacidn y toma de decisiones. Entre las labores en proceso destacan:

e Laaplicacién del nuevo modelo de gestidn operativa del COE a través de Mesas Operativas
Sectoriales.
e La propuesta de acondicionamiento y ampliacidn del edificio del COE de la CNE.

2 INSARAG es una red mundial de mas de 80 paises y organizaciones bajo la sombrilla de las Naciones Unidas. INSARAG se
encarga de temas relacionados con busqueda y rescate urbano (USAR) con el objetivo de establecer normas
internacionales minimas para los equipos USAR y una metodologia para la coordinacion internacional de respuesta ante
terremotos. Estas normas y metodologias se basan en las Guias de INSARAG, aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 57/150 del 2002, sobre el "Fortalecimiento de la Eficacia y de la Coordinacién de la
Asistencia Internacional a las Operaciones de Busqueda y Rescate en Zonas Urbanas".
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e La dotacién el Centro de Operaciones de Emergencia con equipo para el monitoreo,
seguimiento y gestion de la informacion.

e Estas acciones forman parte del proyecto “Fortalecimiento de Capacidades Nacionales y
Locales para la Gestidn del Riesgo a Desastres en Costa Rica” (BHA-WV-CNE) para el
fortalecimiento de las capacidades de gestién de informacion y la toma de decisiones del
COE. e Adquisicidon de equipo para el Centro de Operaciones de Emergencias (COE) con
equipo electrénico portatil para el monitoreo, seguimiento y gestion de informacidn en la
toma de decisiones operativas, tacticas y estratégicas.

Figura 6: Fortalecimiento de Capacidades Nacionales y Locales para la Gestion del Riesgo a Desastres en
Costa Rica

Disefio de un modelo de gestion del Subsistema de Preparativos y Respuesta a emergencias

Manuales de Herra;_mien(t’ab:iigitdal Socializacién de los
: . para Tomadores de manuales y la
funcionamiento y Decisiones en los herramienta a las

Nueva estructura
organizativa del

COE operacion del COE y niveles de instancias del
SPR coordinacion Subsistema

Fuente: CNE — DGR, 2021.
7.2.La Respuesta Local

La organizacién para la respuesta a emergencia en nuestro pais esta fuertemente institucionalizada.
Al amparo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, esta organizacion debe contribuir a una
buena coordinacién entre las instancias respondedoras y contar con mecanismos probados de
activacidon y mando, que deriven en un buen aprovechamiento de recursos y capacidades de las
instituciones.

La Ley N°8488 provocd que los comités locales de emergencia dejaran de estar directamente a cargo
de la CNE y pasaran a ser comités municipales, bajo la coordinacién de los alcaldes. Este hecho
marcd una pauta diferente en las relaciones con el nivel local. Hoy en dia se interpreta que la
competencia estricta de los comités municipales de emergencia es la atencion de las emergencias,
mientras que el tema de la prevencién al ambito local recae en el municipio, tal y como se menciond
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en lineas anteriores. Ante este cambio, es importante recalcar la importancia de las alcaldias para
coordinar las acciones en ambos campos. La autoridad de los alcaldes y alcaldesas sobre los comités
municipales de emergencia se reconoce necesaria y en el monitoreo del PNGR se ha confirmado
gue en la mayoria de los comités la figura del alcalde o la vice alcaldia, o un representante de estos,
es quien los coordina.

La CNE, a través de la Unidad de Gestion de Operaciones mediante el proyecto “recepcion,
coordinacién y atencion de incidentes de situaciones de emergencia a través de la Plataforma del
Sistema de Emergencia 9-1-1” recibié 7.553 llamadas y se cuenta con una sala de situaciéon que
monitorea las amenazas y la gestién de la informaciéon de manera permanente.

A lo anterior se suma un esfuerzo sostenido por ampliar la red de almacenamiento de recursos para
la respuesta a emergencias, de modo que en el presente afio se han construido ocho nuevas

bodegas modulares.

Tabla 6: Bodegas modulares para la desconcentracion de recursos para la respuesta

TIPO DE BODEGA UBICACION
Locales (al nivel de Cantén) Construccién de 04 bodegas municipales modulares para el
almacenamiento de suministros y materiales para una respuesta mas
inmediata a nivel municipal.
02 en Cafias y Puriscal y en Ejecucion 02 en Pérez Zeleddn y Coto Brus

Instalacion de Bodegas
Municipales Modulares para el
almacenamiento, custodia y

distribucion de suministros,
materiales y otros para la
respuesta a emergencias

Fuente: CNE — UGO, 2021

Durante este afio la CNE en el contexto de negociacién con el Banco Mundial del programa de
crédito denominado “Desarrollo de infraestructura resiliente y desarrollo territorial” se incluyo el
proyecto denominado “infraestructura para el manejo de las operaciones de emergenciay la gestion
del riesgo” para todas las regiones del pais, con lo cual se busca, dotara a todas las municipalidades
con bodegas modulares, dos bodegas regionales, una en Guanacaste y otra en la Regién Central,
contar con una sala de situacidn en cada una de las seis regiones y realizar mejoras en edificios
publicos que operan como albergues. Con ello lo que se quiere es aumentar la capacidad operativa
de los comités en todas las regiones, en el contexto de fortalecimiento del Subsistema de
Preparativos y Respuesta.
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7.3.Vigilancia de Amenazas, Alerta y Comunicacion

La CNE cuenta con una “Red de Comunicaciones de Emergencia” que esta conformada
por 487 puestos o bases de comunicacion con radios instalados y 150 portatiles en diversos puntos
del territorio nacional interconectadas con la Central de Comunicaciones de la CNE, denominada
Base Cero, ubicada en Pavas, en la CNE.

Las bases de comunicacion estan distribuidas o asignadas de la siguiente manera:

Tabla 7: Puestos de vigilancia de amenazas

CANTIDAD DE
PUESTOS DE FUNCION
RADIO (232)
175 Monitoreo del estado del tiempo y vigilancia de rios y cuencas hidrograficas
16 Vigilan deslizamientos. Por ejemplo: El Tablazo, Matinilla, Alto de Quitirrisi.
18 Vigilancia volcanica (Irazu, Turrialba, Poas, Rincén de la Vieja y Arenal)
7 Vigilancia costera (mareas, oleaje y otros)

Vigilan Lagos: de Nicaragua, Cafio Negro
Instalados en Represas del ICE. Apoyan el monitoreo y vigilancia de las descargas

10 de las represas en coordinacién con funcionarios del ICE.
Vigilancia de carreteras. Apoyan las labores del Transito en la vigilancia de la
2 Carretera Zurqui

Vigilancia de enjambres sismicos (Cabo Blanco y Pta. Burica)

0 Apoyan las labores de Alerta Temprana por Tsunami

Fuente: Unidad de Gestion del Operaciones, CNE, noviembre, 2021.

Tabla 8: Las bases de comunicacion

CANTIDAD DE

PUESTOS DE FUNCION QUE DESEMPENAN
RADIO (255)

Bases de los Comités Municipales de Emergencia (Regionales, Cantonales y

104
algunos comunales.

Instalados en las Bodegas Regionales de la CNE en Osa, Parrita, San Carlos y
4 Cafas. Apoyan la gestion administrativa, operativa y preventiva de la CNE en el
abastecimiento local, almacenaje y entrega de suministros.

Bases institucionales y representantes ante el COE, interconectadas con la
CNE. Conforman la Red Interinstitucional de Comunicaciones de Emergencia (Casa

28 Presidencial, MSP, M. Salud, Transito, Bomberos, Cruz Roja, OVSICORI, RED
SISMOLOGICA, CCSS, CIMART, SINAMOT, entre otros.
Radios moviles instalados en toda la flotilla de vehiculos de la CNE para la coordinacion
60 oportuna de labores administrativas y operativas de la CNE a nivel nacional. Algunos,

en moviles de Cruz Roja y de otras instituciones para la coordinacion interinstitucional
en la atencion de emergencias.
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Tabla 8: Las bases de comunicacion

CANTIDAD DE

PUESTOS DE FUNCION QUE DESEMPENAN

RADIO (255)
Radios instalados en los principales Hospitales y Clinicas de la CCSS, interconectados a
la Red de Comunicaciones de la CNE y habilitadas las comunicaciones entre los
diferentes centros hospitalarios a nivel nacional, para la coordinacion interinstitucional
en situaciones de emergencia y/o para facilitar la atencion prehospitalaria durante
el traslado de pacientes y la comunicacién entre los diferentes hospitales (Red de
Comunicaciones Hospitalaria)
Fuente: Unidad de Gestion del Operaciones, CNE, noviembre, 2021.
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En cada una de las instituciones estan instaladas dos estaciones satelitales, como sistema
redundante; todas interconectadas entre si y coordinadas por “Base Cero” (CNE) para ser activada
en cualquier eventualidad. El control y seguimiento al funcionamiento de estas estaciones esta a
cargo de los técnicos del Area de Telefonia del Proceso de Comunicaciones de la CNE, en conjunto
con el proveedor del servicio.

7.4.Comunicacion Institucional

La CNE cuenta con experiencia de comunicacion institucional que se orienta al desarrollo de
campanas anuales de informacién publica que hacen énfasis en informar y orientar a la poblacion
sobre las situaciones de emergencia. Entre los aspectos relevantes de la gestién de comunicacidn,
se encuentra:

e La atencidn la prensa que resulta una labor importante particularmente en ocasién de
eventos de emergencia.

e lLainformacién dirigida a los comités de emergencia,

e LaIntegracion del Comité Asesor Técnico de Informacién Publica (SIPAE)

e La gestion de redes sociales: Facebook, Instagram, Twitter y You Tube en donde se
elaboraron disefos que se adaptaron a cada red social, con el fin de llegar a distintos
publicos de forma orgdnica (sin costo econdmico).

e Laproduccion audiovisual y el aprovechamiento de signos externos para la comunicacién al
publico, tal como ocurrié con las rotulaciones empleadas en la preparacion de simulacro de
nacional del presente afio con apoyo de otras instituciones.

e Un ultimo tema para destacar es la organizacién del V Simulacro Nacional de Evacuacion
por Sismo, con una participaciéon de un millén trescientos personas, el ejercicio movilizé a
384,702 hombres; 389,429 mujeres; 537,827 nifios (as), asi como la participacién de 16,348
indigenas y evacuacion de 40,099 personas con alguna condicién discapacidad.
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8. ESTIMACION DE LAS PERDIDAS POR DESASTRE Y MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA

En Costa Rica se tiene la suposicidn que el Fondo Nacional de Emergencias es solvente para atender
las emergencias. Sin embargo, esto no es cierto, pues el Fondo depende de la transferencia de
recursos de las instituciones en cada ocasién que se decreta emergencia y no cuenta con un
mecanismo sostenible de asignacidn de recursos. En la actual condicion fiscal del pais, cada vez
resulta mas complejo para las instituciones hacer aportes y con ello, se viene materializando el
prondstico que diversos organismos, incluidos el Banco Mundial y el BID, la CGR. Esto lleva a plantear
la necesidad de contar con una estrategia que articule diversos instrumentos financieros para
mejorar la disposicidon de recursos para atender los desastres.

8.1. Pérdidas por Desastres

El pais desarrolla el levantamiento de pérdidas directas por eventos de desastre. La informacion
histérica mejor registrada es la que se levanta a partir de las declaratorias de emergencia, debido al
mandato de la Ley N°8488 de elaborar el Plan General de Emergencia. Con esta informacién la CNE
ha generado una base de datos histdrica que nos permite llevar un recuento de las pérdidas del pais,
con desglose por naturaleza de eventos, territorio y tipologia de infraestructura dafiada, e incluso
se puede determinar el costo de reposicidén que hemos asumido. La Tabla 9 muestra el registro de
las pérdidas por los eventos de desastre de los ultimos afios:

Tabla 9: Costa Rica: Pérdidas por desastre del 2005 al 2022

Pérdidas valor
presente
[JETT

Pérdidas valor presente

Evento
colones

Extraordinaria actividad lluviosa con fuertes
V|en'tos, aguacercfs.ytormeqtas electrlc.as, enla 68,201 421,238.00 112,729,621.88
vertiente del Pacifico del pais y en particular
afectando las areas costeras.
Incendllo ocurrlqo en el Hospital Dr. Rafael Angel 4,350,447,287.00 7190,821.96
Calderdn Guardia

2005 Situacién pr d r el deslizamiento en |

ftuacion provocada por €l deslizamiento en fa 2,453,106,292.00 4,054,721.14

naciente del rio Granados
Situacién provocada por las fuertes precipitaciones 1,017,904,893.00 1,682,487.43
Temporal en la Zona Norte y Vertiente del Caribe 269,866,540,979.00 446,060,398.31
Situacién generada por el incendio ocurrido en la

2006 Provincia de Limén (Empresa de productos 1,042,636,496.00 1,723,366.11
Quimicos Holanda)
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Evento

CNE

Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Pérdidas valor presente

colones

Unidad de Desarrollo Estratégico del
SNGR

Pérdidas valor
presente
délares

Situacién provocada por el fendmeno
meteoroldgico que generd una fuerte actividad
lluviosa con vientos y aguaceros

19,940,013,797.00

32,958,700.49

2007

Situacién provocada por condiciones de temporal y
paso de una onda tropical en el Pacifico Central,
Norte, Sur, Valle Central y Cordillera de
Guanacaste

177,883,974,888.00

294,023,098.99

Situacién provocada por el fenémeno
meteoroldgico que generd una fuerte actividad
lluviosa con vientos y aguaceros

13,930,500,769.00

23,025,621.11

Situacién provocada por el sistema de baja presion
en el mar caribe

26,611,964,192.00

43,986,717.67

2008

Frente frio que afectd al pais desde el dia 20 de
noviembre, asi como la suma de un sistema de
baja presidn, ubicado en Panama y el Caribe
Costarricense, y un sistema de alta presién ubicado
al norte de Centroamérica

11,930,497,049.00

19,719,829.83

Situacién generada por la sequia

1,965,050,773.00

3,248,017.81

Situacién provocada por el evento de temporal y
ocasionado por los sistemas de baja presiény la
onda tropical ocurridos en el nivel regional del Mar
Caribe.

23,195,066,411.00

38,338,952.75

Situacién provocada por el sistema de baja
presidn, que evoluciond a depresion tropical

21,639,927,895.00

35,768,475.86

Situacién provocada por la influencia indirecta en
el pais del Huracdn Gustav y la Tormenta Tropical
Hanna

11,345,212,575.00

18,752,417.48

2009

Condiciones y dafios provocados por el fuerte
sismo sentido el dia 8 de enero del 2009

412,545,613,113.00

681,893,575.39

Frente frio, sistema frontal que proviene del polo
norte afecta al pais desde el dia 03 de febrero,
generando vientos fuertes e importantes
precipitaciones en la Costa Caribe, y Zona Norte,
con incursiones en el Valle Central

44,946,872,227.00

74,292,350.79

2010

Situacién provocada por condiciones de temporal y
paso de un sistema de baja presién asociado a los
efectos indirectos de la tormenta tropical Tomas,
en el Pacifico Central, Norte, Sur, Valle Central y
Zona de Los Santos

193,257,083,739.00

319,433,196.26

Situacién provocada por condiciones
hidrometereoldgicas extremas, que han afectado
el Pacifico Central, Norte, Sur, Valle Central y
Guanacaste, asociados a sistemas de baja presiony
ondas tropicales a nivel regional en el Mar Caribe

11,008,460,567.00

18,195,802.59

2012

Condiciones y dafios provocados por el terremoto
ocurrido el dia cinco de setiembre del dos mil

64,241,138,884.00

106,183,700.63
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Pérdidas valor

Pérdidas valor presente

Evento presente
colones .
ddlares
doce, a las ocho horas con cuarenta y dos minutos
de la manana
2014 Situacién generada por la sequia 30,035,531,246.00 49,645,506.19
Situacidn provocada por condiciones de temporal y
2015 paso de un sistema de baja presidn que generd 103,415,090,114.00 170,934,033.25
abundantes lluvias, inundaciones y deslizamientos
2016 Situacién provocada por el Huracan Otto 115,527,842,254.00 190,955,111.16
2017 Situacién provocada por Tormenta Nate 369,380,618,449.00 610,546,476.78
2019 Déficit Hidrico 36,947,244,761.00 61,069,826.05
Enfermedad del Coronavirus (COVID-19) 445,023,009,296.00 735,575,221.98
2020
Huracan Eta 139,270,982,662.00 230,199,971.34
2021 Temporal en la Vertiente del Caribe 221,127,646,905.00 365,500,242.82
2022 Tormenta Tropical Bonnie 52,629,437,073.26 86,990,805.08
2023 Contaminacion de aguas por mercurio 5,095.821.771.00

2,899,826,658,595.26 4,784,679,069.13

Fuente: CNE — DESNGR, 2023

También se debe destacar es el esfuerzo del Proyecto DESINVENTAR que en Costa Rica lo ejecuta el
Programa de Gestidn de Riesgo de la Universidad Nacional con datos sobre pérdidas de mas de dos
décadas, con criterios mas flexibles en cuanto a naturaleza de eventos, fuente de datos vy
caracteristicas de los dafios.

Igualmente, en términos del uso de la informacidn, se debe reconocer la iniciativa del MIDEPLAN
que aprovecha la base de datos de la CNE para elaborar algunos informes para mostrar las
tendencias de las pérdidas.

La informacion con que se cuenta permite a la CNE apoyar los analisis que realiza el Estado de la
Nacidn, aportar datos al INEC para medir el avance de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
generar el reporte nacional al Monitor Sendai, apoyar la participacidn del pais en las cumbres de
Cambio Climatico y las comunicaciones nacionales al respecto, con especial referencia a los temas
de adaptacién en su episodio de dafios y pérdidas. La informacién también es utilizada para
ejercicios académicos e investigaciones.
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Con esta informacién y con metodologias que vincular los datos histéricos con criterios
probabilisticos, se han realizado ensayos para determinar las pérdidas futuras. En tal sentido, en el
pasado también se realizaron ejercicios promovidos y apoyados econémicamente por el Banco
Mundial, a partir del Centro de Analisis para la Agricultura de Riesgo (CAPRA) que consistieron en
estudios y modelajes de pérdida probable para el calculo de seguros por parte del Instituto Nacional
de Seguros, la corrida de modelos desarrollada por Instituto de Acueductos y Alcantarillado (AyA),
y la aplicaron de una modelacidn probabilistica para riesgo sismico en los distritos del Cantdn de
San José.

La motivacién de estos ejercicios llevé a que se aprobara el Decreto N°36721: “Creacidn del Modelo
de Valoracién de Vulnerabilidad ante el Riesgo de Desastres, Aplicable a Amenazas Naturales”,
promovido por la CNE y el MIDEPLAN, para establecer un modelo de vulnerabilidad para el pais,
relacionado con las amenazas mas relevantes y que fuera base para la evaluacion de riesgo aplicable
a la inversién publica, el ordenamiento territorial y los seguros.

8.2. Agenda de Proteccidn Financiara

Un producto destacado por parte del Gobierno de la Republica en esta vinculado a la proteccion
financiera es la “Estrategia de Gestidn Financiera del Riesgo a Desastres de Costa Rica” emitida
mediante Decreto N°43663-H. El esquema de componentes de esta Estrategia se traducird en un
plan de accién, mediante el cual todas las iniciativas destinadas a la creacion de normas e
instrumentos de proteccidn y disposicion de recursos para hacer frente a los desastres, que
aparecen dispersas y no responden a una estratégica proteccidén financiera ante los desastres,
deberdan articularse para proteger la inversién que realiza el Estado y recuperar los activos publicos
y la poblacion.

Este plan de accidon estd pendiente por iniciarse en el 2024.

Producto de la coordinacién de la CNE con la Direccidon de Inversion Publica del MIDEPLAN vy la
Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, se ha gestado un esfuerzo de articulacidn
sistémica de las acciones que, en materia financiera vinculan a las tres instituciones con el tema de
gestidn del riesgo. Entre estas acciones destacan las siguientes:

e El Programa de Inversiones Publicas del MIDEPLAN incorpora el analisis de amenazas en los
proyectos de infraestructura de las instituciones.

e Existen medidas y condiciones aplicables a los endeudamientos estatales relacionados con
el riesgo.
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e Hay regulaciones y controles al gasto publico, particularmente en el desarrollo de
infraestructura que obligan a la consideracién del riesgo.

e (Cada vez existen mas previsiones en la transferencia financiera del riesgo, particularmente
en proyectos de infraestructura que desarrollan instituciones auténomas como el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), la Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE),
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado (AYA), la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y la Municipalidad de San José.

e En Gobierno estd nuevamente negociando un crédito contingente con el Banco Mundial.

A continuacidn, se hace una breve referencia de iniciativas que desarrolla la CNE para promover el
desarrollo de instrumentos de la proteccién financiera, bajo la consideracidon que este tema se ha
definido como la primera prioridad del actual PNGR:

e “Marco Global de Evaluacion del Riesgo”. Se trata de una iniciativa en que participa Costa

Rica con la CNE como contraparte nacional, promovida por la Oficina de Las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). Costa Rica es uno de los seis paises en
el mundo que fueron escogidos para aplicar la evaluacién que busca determinar el impacto
sistémico de los desastres en la economia y con ello generar informacién que sirva de sélida
base para la toma de decisiones financieras. En el piloto que se desarrolla a partir del 2020
y concluye este afio, han participado representantes de instituciones a cargo de
infraestructura critica para evaluar el impacto de los desastres bajo la metodologia PNDA y
bajo la modelacidn probabilistica, ademas, se desarrollé una base de datos sobre fuentes
de informacidon necesaria para la evaluacién de riesgo. Esta informacion alimenté a
plataforma de UNDRR denominada “Risk”.
Se han presentado los resultados de la evaluacion de riesgo del pais relacionado con las
amenazas hidrometeoroldgicas, sismica y de volcanes que forman parte de la evaluaciéon de
riesgo sistémico de este proyecto. Los resultados son una base firme para propiciar
estrategias sectoriales relacionadas con la proteccién financiera en sectores de servicio
critico.

e Sistema de Datos de Pérdidas Directas por Eventos de Desastre. Conforme el mandato de
la Ley, en caso de emergencia declarada, la CNE recibe la informacién de los dafios y
pérdidas por eventos de emergencia. A lo largo de mds de treinta afios se ha consolidado
una base de datos de pérdidas directas de eventos de desastres que permite analizar el
comportamiento de estas, segun tipo de evento, tipo de infraestructura afectada y
territorio. Esta informacion se mantiene disponible y a modo de ejemplo, el MIDEPLAN ha
publicado los datos aportados por la CNE con ejercicios basicos de andlisis que reproducen
el modelo de seguimiento que la institucidn ha disefiado. La informacién también es
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aprovechada para alimentar la base de datos de DESINVENTAR y es punto de referencia
para los andlisis del El Estado de La Nacién, asi como para el reporte nacional al Monitor
Sendai. En el presente afio la CNE ha puesto a disposicién publica la informacion, por medio
de la pagina Web, mediante la aplicacién Power Bi. Entre los afios 2020 y 2023 se ha
trabajado en nuevas versiones de herramienta informatica denominada “Sistema de Datos
de Pérdidas Directas por Eventos de Desastre” que permite a las instituciones realizar el
reporte oficial de dafos y pérdidas, de modo que automaticamente se realiza el registro
histérico y las estimaciones monetarias, agilizando con ello el andlisis de datos y la
presentacién publica de los mismos. La herramienta estd orientada a que en un futuro
cercano las personas puedan hacer consulta automatica de los datos y a que la CNE pueda
potenciar analisis rigurosos del impacto econémico de los eventos de desastre.

e Fortaleciendo el Nivel de Resiliencia de la Infraestructura Critica en Costa Rica. Se trata de
otra iniciativa promovida por la UNDRR en que Costa Rica operd como piloto para la region
y consistid en una evaluacidn de estrés aplicada a la infraestructura de servicio critico de
Costa Rica, basado en diversos indicadores que procuran medir la capacidad de los sistemas
de recuperarse ante choques. Este ejercicio dejé como resultado una informacién valiosa y
vital para el desarrollo de estrategias de continuidad de negocio, que deberan ser
promovidas en los sectores e instituciones a cargo de infraestructura critica.

e Analisis del Pasivo Contingente. Conforme disposiciones de la Contraloria General de la
Republica contenidas en el Informe DFOE-AE-IF-00011-2020 (17-dic-2020) donde realiza un
analisis de uso de recursos del Fondo Nacional de Emergencia, la CNE con el apoyo técnico
del Banco Mundial, se elaboré un andlisis del pasivo contingente aplicable a los eventos de
desastre que sufre el pais, partiendo de los datos de pérdidas histdricas y el gasto de
recuperacion que se ha tenido que hacer por medio del Fondo Nacional de Emergencias. La
informacidn que aporta este estudio deberd servir para determinar el tamafio futuro de
este Fondo, pero también serd el sustento de otras herramientas y disposiciones financieras
que se propongan, por ejemplo, por el Ministerio de Hacienda para asegurar la
disponibilidad de recursos.

e Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia en
infraestructura publica. Decreto N°42465-MOPT-MINAE-MIVAH. Conforme disposiciones
de la Contraloria General de la Republica contenidas en el Informe DFOE-AE-IF-00015-2018,
donde se hace un analisis de las medidas de resiliencia ante eventos del clima en proyectos
de obra publica, bajo la coordinacion de la CNE y el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), con apoyo de otras instituciones, se dicté por decreto ejecutivo los
lineamientos generales que obligan a la incorporacion de las medidas de resiliencia en los
proyectos de infraestructura publica, consistente en el ejercicio de evaluacion del riesgo de
desastres en todo el ciclo de vida de las obras. Este decreto fue publicado en octubre de

43
Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828, ext. 711
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: desarrolloestrategico@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
El Comision Nacional de Emergencias
"] CNE Costa Rica



mailto:desarrolloestrategico@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

PRESIDENCIA | cosiErno

DE LA REPUBLICA | PECOSTA RICA CNE Unidad de Desarrollo Estratégico del
SNGR

2020 y constituyd la base de una serie de acciones habilitadoras para hacer posible que las
instituciones generen la capacidad y cuenten con la informacién para realizar las
evaluaciones y dispongan las medidas necesarias para la evaluacidn de riesgo, con
implicaciones en el flujo financiero de los proyectos de obra publica en todas sus etapas.

e Gestion por Proyectos y Evaluacion de Riesgo en Obras de Reconstruccion. En un proceso
paulatino que se empezd a gestar desde la Administracién anterior la CNE esta organizando
la cartera de proyectos de obra publica que se ejecutan en el marco de declaratorias de
emergencia con recursos del Fondo Nacional de Emergencia, bajo la modalidad de gerencia
de proyectos. Igualmente, con sustento en los lineamientos dictados mediante el Decreto
N°42465-MOPT-MINAE-MIVAH se ha venido estableciendo las medidas internas, la
formacidn y los criterios técnicos necesarios para aplicacién adecuada de la evaluacién del
riesgo en los proyectos de reconstruccion.

8.3. Gestion de Créditos

En respaldo y coordinacion con la Direccidn de Crédito Publico, la CNE participa de tres iniciativas
de endeudamiento relacionadas con:

e Apoyo financiero para el desarrollo de obras de reconstruccion

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante desastres

e Respaldo al desarrollo de politicas publicas vinculadas a la gestidon de riesgo
e Atencidén de infraestructura bajo condicién de peligro inminente.

La Tabla 10, siguiente son los créditos bajo negociacidn:

Tabla 10: Créditos relacionados con gestion de riesgo y reconstruccion

ENTIDAD ” MONTO
FINANCIERA ‘ NOMBRE DEL PROGRAMA ‘ DESCRIPCION (En délares)
Politicas de Desarrollo de la Apoya el desarrollo de politicas pubicas orientadas a reducir
Gestion del Riesgo de el nivel de vulnerabilidad de pais ante situaciones de desastre,

Desastres en Costa Rica con para propiciar la resiliencia y la sostenibilidad, con énfasis en

- . o X L . 160,000,000.00
Opcién de Desembolso la capacidad de los territorios y la inversidn publica.
Diferido ante Catastrofes El crédito ya fue negociado y se encuentra en tramite de ley
(DPL con CAT DDO) en la Asamblea Legislativa
Banco Mundial Tiene dos componentes de inversion:

1. Reconstruccion de 58 obras de relacionados con los
eventos de emergencia provocados por el Huracdn Eta
(2020), Temporal en la Vertiente del Caribe (2021), Ondas | 350,000,000.00
tropicales 11y 12 y Tormenta Tropical Bonnie (2022).

2. Infraestructura y sistemas para la gestion prospectiva del
riesgo, que incluye:

Programa de Recuperacién
Resiliente Climatica y
Desarrollo Territorial de
Costa Rica
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ENTIDAD < MONTO
EINANCIERA ‘ NOMBRE DEL PROGRAMA ‘ DESCRIPCION (En délares)

e Fortalecimiento de capacidades en las seis regionales:
Bodegas, Salas de Situacion, Albergues, Capacitacion

o Ampliacién de la Red de Observacién Hidrometeoroldgica
para la Alerta Temprana y la inversion.

e Construccidn del edificio COE y administrativo de la CNE.

Los proyectos relacionados con este programa de
endeudamiento estan concebidos para reducir el grado de
vulnerabilidad de los territorios donde ocurrieron la
emergencia, con desarrollo de medidas de resiliencia en la
infraestructura que se construya y una inversion significativa
para fortalecer la capacidad de respuesta del pais, por lo que
incluye la construccion del edificio para el COE y el edificio
administrativo de la CNE. Ademas, contara con apoyo técnico
del Banco Mundial para la mejora o desarrollo de
instrumentos de resiliencia en la inversién,

Financiamiento para obras relacionadas con los decretos de
emergencia generados en el afio 2023, producto del paso del
Huracan Julia y la influencia del Sistema Convergencia

Programa de Emergencia Intertropical.
Banco ara la Reconstruccion
Interamericano | " > R g . 700,000,000.00
de Desarrollo Integral y Resiliente de Financiamiento para la atencién de infraestructura
Infraestructura” — (PROERI) consistente en 518 obras en condicion de peligro inminente,

asi resuelto por | Junta Directiva de la CNE mediante
Resolucién Vinculante, en referencia a infraestructura a cargo
del MEP, INCOFER, CONAVI y vivienda.

Fuente: UDESNGR, CNE, 2023

9. DE LA RECONSTRUCCION A LA RECUPERACION

9.1.Circunstancias Actuales

La CNE sigue siendo la responsable de la administracion del régimen de excepcion a la luz de las
declaratorias de emergencias nacionales. Este aspecto es una responsabilidad relevante para la
institucion, pues implica la labor de conduccion de las operaciones de emergencia y la disposicion
de los recursos del Fondo Nacional de Emergencia (FNE) para atender las zonas afectadas desde la
fase de primer impacto hasta la reconstruccion.

El régimen de excepcidn que sobreviene como resultado de una declaratoria de emergencia ampara
a todas las instituciones que tienen competencia en los sectores afectados, pero corresponde a la
CNE la elaboracién del plan general de la emergencia y el nombramiento de las unidades ejecutoras,
para la asignacidn de los recursos del FNE.

El uso de este mecanismo como medio de solucién al efecto de los eventos de desastre ha dado la
impresidon de que el pais tiene los instrumentos financieros y normativos necesarios para atender
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las situaciones de emergencia, generalizdndose la idea de que existe una reserva y los mecanismos
de ejecucidon necesarios y suficientes.

El pais cuenta con algunos mecanismos e instrumentos, creados a partir del mandato de la Ley
N°8488 y las leyes de emergencia precedentes:

e El régimen de excepcidn que permite aplicar trdmites mads agiles a la contratacion y la
asignacion de recursos,

e El Fondo Nacional de Emergencia, como mecanismo de donacién y transferencia que
permite aprovisionar a la CNE para que pueda hacer frente a los gastos,

e Manuales y procedimientos que delimitan competencias y dictan la pauta respecto a la
conduccién y la coordinacidn entre instituciones,

e Una organizacion de respuesta altamente institucionalizada, con cobertura nacional, de la
cual ya se menciond y que debe fortalecerse.

Sin embargo, la recuperacion post desastre que se logra por medio de tales mecanismos e
instrumentos no es total, desde el Foros anteriores, se ha sefialado lo siguiente:

e El Fondo Nacional de Emergencia no es una reserva, sino un mecanismo de trasferencia y
donacidon que permite un aprovisionamiento inmediato de recursos, pero que - de manera
generalizada - han sido siempre insuficientes para atender la totalidad de las necesidades
que se identifican en los planes de emergencia.

e Lanorma establece una vigencia de cinco afios a los planes generales de emergencia que se
preparan ante las declaratorias de emergencia, las cuales deben ser atendidas en tres fases:
atenciéon inmediata, rehabilitacion y reconstruccion. Este precepto legal delimita un
enfoque de atencidon a corto plazo, a través de un plan de emergencia, destinado a
recuperar lo dafiado, en condiciones mas seguras pues la Ley sefiala que las obras que se
realizan deben ser ejecutadas de tal manera que no se reproduzcan las condiciones de
vulnerabilidad preexistentes; pero no alude a la planificacion de largo plazo, necesaria para
modificar las condiciones de vida, la relacién con el entorno y reducir la vulnerabilidad de
las personas y los medios de produccion y subsistencia.

e La intensidad y la recurrencia de eventos en los mismos sitios y los dafios generados,

demuestran que el pais no puede seguir haciendo inversiones post desastre sélo orientadas
a la recuperacion de las obras fisicas y bajo esta vision de corto plazo; ademas, las
experiencias atendidas, como el paso por el territorio del Huracan Otto, la tormenta tropical
Nate vy los efectos del déficit hidrico, la pandemia provocada por la enfermedad del COVID
— 19, el paso de la tormenta tropical Eta y la Tormenta Tropical Bonnie demuestran la

necesidad de considerar los costos indirectos asociados a temas como la comercializacion,
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el transporte, la pérdida de la fuerza laboral, el daifio ambiental, entre otros aspectos que a
la fecha no se contabilizan.

e En estos ultimos eventos se ha podido comprobar que una parte considerable de las
necesidades de recuperacidon son atendidas con recursos y mecanismos propios de las
instituciones, la empresa privada y los pobladores, sin que ello responda a un esfuerzo
planificado.

e La inversién en la recuperacién, por lo general, se hace en detrimento de la inversion
necesaria en otros campos, con efectos retardatarios en el desarrollo nacional y local.

Ante este panorama, hay que dar un salto cualitativo, que de acuerdo con el PNGR consiste en:

e Revisar la forma de operacién del Fondo Nacional de Emergencia para determinar si va a
seguir siendo solo un mecanismo de transferencia y donacion o si puede variar a un
mecanismo de inversion y de reserva.

e El pais debe apoyarse en otros instrumentos financieros, ademas el Fondo Nacional de
Emergencia. El desarrollo de la Estrategia Nacional de Administracién Financiera del Riesgo
de Desastres, mencionada lineas atrds debe aportar cambios en esta direccion, permitiendo
el desarrollo de nuevos mecanismos financieros y una fuente de recursos estable para
alimentar el Fondo Nacional de Emergencia.

e La recuperacién post desastre debe concebirse como un proceso de largo plazo que
involucre no solo la inversién de los recursos del Fondo o de cualquier otro mecanismo de
contingencia en el corto plazo, sino también la inversion ordinaria de las instituciones, bajo
una planificacion del desarrollo que premedite la modificacidn del entorno social.

e Las labores de reconstruccién deben de dejar de concebirse como planes de inversion para
recuperar infraestructura y pasar a ser proyectos de recuperacion de servicios, esto implica
dar tanta relevancia a la operacidn final de la infraestructura como a la ejecucion de las
obras.

e Enforma reciente, la CNE ha ensayado algunos cambios de reglamentacion para permitir a
las instituciones el empleo del marco de excepcionalidad en las contrataciones; con ello se
busca descentralizar los procesos de compra y hacer mas agil la respuesta. En perspectiva
futura, deben buscarse nuevas alternativas de inversién y aplicacion de competencias que
con amparo al régimen de excepcidon que administra la CNE, faciliten la atencion de las
emergencias.

e LaCNEviene instituyendo el modelo de gestion por proyectos que procura mejorar la forma
como se evallan los riesgos y se vinculan las obras de reconstruccion a los procesos de
desarrollo local.
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9.2.Perspectivas de avance

¢ Marco Nacional para la Recuperacion de los Desastres. En el contexto descrito antes, en el
presente afio Costa Rica estd siendo apoyada por el PNUD, junto a otros paises de la Regién
Centroamericana para la elaboracién del “Marco Nacional para la Recuperacién de los
Desastres”. Este instrumento se esta desarrollando como una actualizacién del marco
conceptual y operativo de definiciones consideradas en la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo para orientar los procesos de la planificacion post desastre del pais, destinada a
reducir la vulnerabilidad en los territorios y sectores que resultan impactados por los
evento, procurando un abordaje no solo de la reconstruccién de la obra destruida sino
también un planteamiento trasformativo de desarrollo econémico y social imperante que
contribuya a condiciones resolutivas de las causas del riesgo.

e Iniciativa CADRI. En el presente afio, por iniciativa de la Oficina de la Coordinadora

Residente de Las Naciones Unidas, Costa Rica fue escogida por la “Iniciativa para la
Capacidad para la Reduccién de Desastres” (CADRI) para la formulacién de un programa de
apoyo de fortalecimiento de capacidades en gestidn del riesgo. Por orientacion de la CNE
esta iniciativa estd enfocada en la identificacion de estrategias para avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades del Subsistema de Recuperacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo SNGR y constituira una posible cartera de proyectos a poner en marcha
el siguiente ano en temas relacionados con metodologias, organizacién, modelacién y
capacitacion sobre el tema de recuperacion ante desastres.
CADRI es una alianza global compuesta por mas de 20 organizaciones que trabajan en el
sector humanitario y del desarrollo. La alianza es un mecanismo que permite poner al
servicio de los paises la experiencia y conocimiento de sus socios para apoyar el
fortalecimiento de sus capacidades para reducir los riesgos climaticos y de desastres. La
iniciativa es liderada de manera conjunta por agencias del Sistema de Naciones Unidas y el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (para mds informacion ver
www.cadri.net).

9.3.Declaratorias de Emergencia Vigentes

En la actualidad permanecen vigentes cinco declaratorias de emergencia, las cuales se indican en el
Tabla 11:
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Tabla 11: Decretos de emergencia vigentes — 2023
Ao ‘ Decreto Evento ‘ C