PLAN ELABORADO PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA POR DESLIZAMIENTOS Y FLUJOS DE
LODO EN LA CUENCA DE RIO JUCO OROSI

Ejecutivo N° 32798 -MP (Gaceta N° 240)
del 13 de diciembre 2005
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1. BASE JURIDICA

Mediante Decreto Ejecutivo N° 32798MP - MOPT, publicado en la Gaceta No. 20 del 13 de
diciembre del 2005, y con fundamento en los articulos 140 incisos 3) y 18) y articulo 180 de
la Constitucidn Politica, la Ley Nacional de Emergencia, Ley N° 7914 y la Ley General de
Administracién Pablica, Ley N° 6227, se decreta el Estadc de Emergencia Local, la
situacién presentada por los fluyos de lodo la cuenca del rio Juco, ubicada en el Distrito de
Orosi, perteneciente al Cantén de Paraiso Para esta situacidn, rige la declaratoria de
emergencia, comprendida en sus tres fases de: inicial o critica, intermedia o de mediano
plazo y de conclusién.

Segun lo establece articulo N° 3 del decreto referido. con base en los sefialamientos de ley,
corresponde a la CNE elaborar y aprobar ¢l Plan Regulador para la Atencién de la
Emergencia, el cual debe consignar las acciones de atencion, rehabilitacién y reconstruccidn
de la zona declarada en estado de emergencia, acciones que conforman las tres fases que

comprenden dicho estado ¥ que requieren del aporte de las instituciones del Estado.

2, OBJETIVO

Planificar y canahizar en forma racional, eficiente y sistemética, las aceiones que deberan
asumirse, asi como la supervisidén necesaria para la rehabilitacién del drea afectada por
esta declaratoria de emergencia, de conformidad con en el articulo 3 de la Ley Nacional de
Emergencias

3. DESCRIPCION DEL EVENTO

La cuenca del rio Juco, se localiza a unos dos kilometros hacia el sureste de la Ciudad de Orosi,
es uno de los afluentes del rio Grande de Orosi, y estd conformado por dos cauces principales
Rio Granados y el Rio Juco.

Esta cuenca tienc un poco menos de 7 Km? cuadrados de 4rea, una longitud de 4500 metros
horizontalmente, v una diferencia de altura de 800 metros, lo que convierte en una cuenca corta
pero de mucha pendiente, aunado a esta situacion se debe resaltar que este cauce esta en una de
las areas mas luviosas del pais y donde la actividad sismica historica también es importante.

En mayo del 2003, luego de varios dias de temporal, se empieza a recibir los prumeros reportes
de inestabilidad cn la ladera de la Rio Granados, en esa ocasion un deslizamiento de moderada
magnitud, se desprendid de la naciente de este rio, generandose un flujo de lodo, que depositd
parte del volumen de los materiales sobre ¢l sector del sitio, continuando su trinsito por el cauce,
hasta el sector inferior, provocando dafios importantes en el puente del Rio Granados, el

acueducto de la Comunidad de Juco. En esa ocasion se estimo que aproximadamente 100 000 m®
de miatertal fueron movilizados.

La consecuencia mas evidente, fue la sobresedimentacion de los cauces de ambos rios (Granados

v Juco), y por lo tanto el levantamiento del nivel base, facilitando el desborde cn los puntos més
crificos.
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Esta situacion ameritd la intervencién urgente de las instituciones del Estado, tanto en Ja
reparacion de la infraestructura dafiada, manejo de albergues y en la valoracidn de las viviendas’
amenazas, recomendandose el traslado de dichas viviendas.

En el afio 2004, casi un afio después, se presenta un flujo de lodo que dimensiones moderadas, a

consecuencia de la inestabilidad en la parte media del cauce de Granados (aprox. 10 000 m®), se
detecta ademas alglin tipo de actividad moderada en la parte alta.

Maés recientemente, v luego de varios dias continuos de temporal en todo el pais, se presenta
nuevamente un deslizamiento en la parte alta del rio Granados, el 24 de octubre del 2005, al ser
las 7 y 15 de la mafiana.

Se estimo que el material desprendido fue de aproximadamente 250 000 m?, de los cuales 75 000
m* se desplazaron subitamente a lo largo del rio, afectando de forma importante obras de
proteccién, vias de comunicacion, puente sobre el rio Granados (Puente de Hamaca), y puentes
Rio Juco y la Anita. Ademas de la sobresedimentacion excesiva se dio a lo largo del cauce
afectado.

Como parte de las labores inmediatas de proteccion a la poblacion y la infraestructura publica, se
ha hecho una labor de limpieza en los sectores inferiores, por medio de contratacion de
maquinaria, con el objetive de mantener el nivel base del rio lo mas bajo posible, permitiendo el
flujo de nuevos episodios de lodo, dentro del cauce, ademds procurando recuperar la rugosidad
del fondo, con el fin de evitar sobre todo la salida del lodo fuera del Ambito del cauce mismo.

A pesar de los esfuerzos hechos por limpiar y remover el material, no fue posibie evitar perdidas
en infraestructura en puentes como La Hamaca (pérdida total), Juco (dafio estructural grave) y
la Anita (dafic considerable), el camino de la comunidad de Juco y dafios en el lugar conocido
como el Sitio , donde el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados(AyA), contaba
con estructura de proteccion del cauce y la tuberia, esta infraestructura de proteccion fue
totalmente dafiada, aunque la tuberia no sufrid daftos de consideracién.

Ademas, fue necesaria la movilizacién preventiva de 18 familias, a albergues vy casas de
familiares y amigos.

Vale destacar [a participacion clave del Comité Local de Emergencia de Juco en la evacuacion
de las familias en alto riesgo y dar la voz de alarma, que en conjunto con los sistemas de
comunicacion tanto de voz como telemétricos de datos, conforman el sistema de alerta temprana
para esta comunidad.

Posterior a esa fecha, se han presentado varios eventos mdas de flujos de lodo que han sido

capaces de movilizar y depositar material, mds alla de la desembocadura del rio Juco en el cauce
del rio Grande de Orosi.
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Esta situacion se ha convertido en algo especialmente complicado para la comunidad de la Anitd] .

la cual en varias vcasiones ha estado en alerta, ante la posibilidad de que los flujos de lodo se- .

desborden y afecten directamente viviendas y comercio.
4. EFECTOS GENERALES

Fste evento ha tenido efectos directos sobre la cuenca del rio Juco, especificamente desde la
naciente del rio Granades, pasando por la confluencia del la Quebrada Quelites, y
posteriormente en su unién con el rio Juco, hasta la desembocadura de éste con el Rio
(Grande de Orosi.

Los dafios directos mas inmediatos que se presentaron fucron a las dreas de bosque y uso
ganadero, de los sectores alrededor de la naciente del Rio Granados (coordenadas
551019.44/195626.98), donde los bloques de suelo se desprendieron, de su posicidn original,
siendo parte del suele arrastrado a lo largo del cauce, o bien quedo a unos 10 aguas abajo,
pero completamente agrietado ¥ basculado, afectado areas utilizadas para bosque y potrero.

Otro sector afectado aguas abajo fue en el Tugar conocido como El Sitio, (coordenadas
551541.05/195919.98) donde el camino utilizado por AyA, fue inutilizado, asi como obras
de proteccién hechas por esta institucién en la parie media de la cuenca, a la altura donde
el Acueducto de Orosi, atraviesa el cauce.

Aguas abajo, ¥ a partir de la confluencia de este rio con la Quebrada Quelitales
(coordenadas 552226.20/195757.16), el efccto mas importante es el depésito de voliumenes
importantes de material a lo largo del cauce, que en algunos momentos han llegado a
alcanzar espesores de 5 metros., con el agravante de que al levantarse el nivel base del rio,
aumenta considerablemente la posibilidad de desbordamientos, tanto de agua como de
nuevos flujos de lodo, rocas y troncos que se presenten.

El puente sobre el rio Granados (coordenadas 552592.86/195658.41)(conocido comu puente
de Hamaca), recibi6 el impacto del flujo de lodo ¥ otros materiales durante las primeras dos
semanas, siendo importante como obstaculo para que el material no continuara su rumbo
aguas abajo, sin embarco la estructura fue severamente afectada, siendo finalmente
arrastrado por el empuje v perdiéndose la estructura.

Varias semanas después de iniciado el fenémeno, el puente ubicado sobre el cauce del rio
Juco (coordenadas 553356.68/196372.14), empieza a recibir también los efectos del material,
va que por su volumen y contenido de humedad, es capaz de viajar hasta puntos mis bajos
de la cuenca, debido al empuje de la masa sobre esta estructura, v a las continuas labores
de limpicza, necesarias para proteger a la poblacién realizadas de forma continua, esta
estructura también sufre dafios de consideracién v se requiere su inhabilitacién, hasta
tanto las condicione no vuelvan a la normalidad, de las evaluaciones realizadas se pudo
comprobar que el mismo tiene danos importantes.

Igualmente, se han presentado dafios en ¢l puente ubicado aguas abajo del anterior (puente
Anita), localizado en las coordenadas 553 376.16 / 196484. 84 el cual aungue se mantiene en
operacién y es la tnica via en uso que comunica el sector de Orosi con Rio Mache, debera
ser reparado y reforzado, una vez las condiciones lo permitan.
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En el plano de agricultura y ganaderia, destacan la perdida de varias hectareas de terréno L
destinado al uso ganadero en las partes altas de la cuenca. mo TR

Hasta el momento, no hay viviendas afectadas directamente por el evento, sin embargo
existen informes previos que sefialan un total de 22 casas en situacién de riesgo potencial,
que deben ser reubicas a mediano plazo.

En cuanto al efecto psicosocial en la poblacidn, éste ha sido importante, y se refleja en los
resultados ohtenidos de la intervencién hecha por profesionales de la Universidad de Costa
Rica (Escuela de Psicologia y Sociologia), quienes han detectado casos de nervios y estrés
severos en la poblacién como consecuencia de rumores que han circulado, respecto a la
verdadera dimensién del problema que se presenta, asi como discursos de personas ajenas a
la comunidad, quienes han generado escenarios apocalipticos respecto a la emergencia, esta
situacién ha provocado que se polarice en cierta medida la reaccién de las personas, algunas
han actuado con total apatia y subestimacién de la situacién y otros por el contrario han
sobrestimado los potenciales danos.

Canton y Poblados con Afectacidon Directa
Informacion dispenible al 13 de diciembre 2005

PROVINCIA CANTON / CANTIDAD LOCALIDAD POBLACION
Cartago Paraiso Jueo 110
Anita 50
TOTAL 160

4.1. Caminos
Con relacién a los caminos, los danos se concentran en los lugares donde estos cruzan los
rios afectados, en todos los casos dentro del distrito de Orosi, comunidad de Juco v La Anita.

RUTA | UBICACION COORDENADAS | TIPO DE DANO

Camino comumdad (A la altura de | 552592.86/195658.41 | Perdida de la

Juco puente Hamaca alcantarilla v danos
en el lastre

Camino al sito (AyA) | El Sito 551541.04/195919.98 | Relleno de 1a via con

hasta 10 metros de
espesor de material,
dafioc total en el
lastre y obstruccién
de infraestructura de

drenaje.
224(Orosi -  Rio | Puente Juco 553356.68/196372.15 | Perdida del puente,
Macho) dafios en carpeta

asfaltica, obstruccién
de infraestructura de
drenaje

Ruta 226(0rosi- | La Anita 553376.16/196484.84 | Dafios en carpeia
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Palomo) asfaltica, puente & o
infraestructura de
drenaje.

Estos dafios han generado la necesidad de reparar tramos de vias afectadas tanto
directamente, como indirectamente por la habilitacion temporal de vias alternas (400
metros), que han sido severamente deterioradas, estiméndose un costo total de ¢ 57 035 000
colones

Fuentes: CIA-CNE, CLE Oros, CCE Juco, CUE CNE

4.2. Alcantarillas

No hay reportes hasta la fecha.

4.3. Puentes

Los dafios en puentes corresponden con las afectaciones a los pasos en los mismos sitios

reportados en el cuadro anterior, por un monto total de ¢ 111 168 000 colones., a saber:

Consolidado de informacién para darfios en puentes

Provincia Canton Comunidad Costo Aproximado | # Puentes Afectados
(colones)
Cartago Orosi Juco(Rio Granados)) ¢12 000 000 1
Juce (Rio Juco) ¢49 584 000(%) 1
*
Total:

(*) Ambos puentes seran reemplazados por uno solo
Fuente: CUE-CNE

La reparacién o reposicién de la infraestructura de puentes afectada, va a requerir de una
inversion de ¢ 407 680 000 millones de colones, esto debido a la necesidad que surge de
habilitar nuevamente los pasos de vehiculos y peatonales que fueron afectados por los flujos
de lodo, troncos y rocas. A continuacién se detalla lo referido:

Provincia Cantén Comunidad Costo Aproximado
(colones)
Cartago Orosi Juco(Rio Granados), ¢ 6 000 000
Vado
Juco(Rio Granados)), ¢ 32 800000
puente peatonal
Juco (Rio Jucoy La ¢371 880 000
Anita)

Fuente: CUE-CNE
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4.4. Diques v Dragados

En el siguiente cuadro se presenta un consolidado de las inversiones requeridas en -

dragados y construccién de diques, necesarios para la proteccién de las vidas y los bienes de
las comunidades amenazadas, que hasta ahora contabiliza un total de ¢ 50 446 602 millones

de colones, pero que adn estdn por realizarse obras que van a requerir una inversién de ¢ 420
000000 millones de colones:

Consolidado de informacién para dafios
en diques y necesidades de dragados

Provincia Cantén Comunidad Costo Aproximado
Cartago Paraiso Juco/La ¢ 50 446 602
Anita

Fuente: CUE -CNE,

4.5. Salud
No hay reportes en este sector hasta la fecha

4.6. Sistemas de Agua

No hay reporte de dafios del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, sin
embargo se dieron dafios importantes en la red de acueductos local (Juco y Orosi),
estimandose daifios aproximados a ¢ 3 000 000 colones, los cuales son consignados en el
costo de reposicién del puente peatonal en Rio Granados.

4.7. Vivienda

Dafios directos en viviendas no han sido reportados, sin embargo existe un informe del
Departamento de Prevencion y Mitigacién, que recomienda la reubicacién de 22 viviendas,
por la amenaza potencial a ser afectadas por flujos de lodo. (Ver anexo 4)

Para este caso, se esta estimando un monto de 5 millones de colones por unidad de vivienda,
lo que implica un monto total de ¢ 110 000 000 colones
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4.8. Sector Educacién -
Segtin el Ministerio de Edueacién Publica, no se han dado dafios directos en a "~ -
infraestructura escolar, sin embargo la poblacion psicolégicamente mas afectada, forma
parte del Colegio de Orosi, y las Escuelas de Rio Macho y Juco.

Ademas, debido al uso de la ruta frente al Colegio de Orosi, como paso obligado de los
vehiculos(livianos y pesados), que circulaban entre Orosi y Rio Macho, se presenté deterioro
de unos 400 metros de camino, cuya reparacién serd de ¢ 57 035 000 colones, segin
estimacion de la CUE-CNE.(monto consignado en la seccidn de caminos)

Ademads se reporta dafios en una malla de proteccion de las instalaciones del Liceo de Orosi,
a lo largo de 1000 metros, para un costo aproximado de ¢10 000 000 colones (CUE-CNE)

4.9. Agricultura

No hay reporte de dafios de parte del Ministerio del Agricultura y Ganaderia, sin embargo
se debe indicar que varias hectdreas de terrenos dedicados a la ganaderia se han perdido,
localizados muy cerca de la corona del deslizamiento.

4.11. Aguas Subterréaneas v Avenamiento
No hay reporte de dafnos hasta la fecha

4.12. Otra Infraestructura o necesidades

Como parte de las necesidades surgidas, se requicre contar con un modelo de cuenca, que
permita definir el comportamiento de futuros flujos de lodos que eventualmente se
generen, de tal forma que se promueva un adecuado uso del suelo, segin dicha amenaza,
proyectando un desarrollo para la comunidad y los medios de produccién seguros y
duraderos.

Para esto se estima que se requiere invertir en fotografias satelital, fotogrametrias, e
investigacién que seria realizada por profesionales de la Universidad de Costa Rica,
quienes tienen varios afios de laborar en esa zona, y cuentan con antecedentes y experiencia
suficiente.

Para eso se estima se requiere un monto de ¢3 721 749.76 colones.

5. ATENCION DE LA EMERGENCIA

Desde el punto de vista de la CNE, la emergencia demando recursos principalmente en
materia de alimentacién, cobijas vy espumas, para atender la poblacién movilizada. Ademaés
fue necesario desplazar equipo de comunicaciones, y oficial de enlace para la coordinacién
de las operaciones durante varias semanas.

MOTIVO DEL GASTO | MONTO

Diarios (25) [ ¢ 212 500

Viaticos ¢ 851 652 N
}‘Combustible ¢ 280 000
' TOTAL ¢ 1 344 152 COLONES
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6. RESUMEN DE COSTOS POR SECTOR

CONCEPTO SECTOR COSTOS (COLONES)
4.1 Caminos 57 035 000
4.2 Alcantarillas ND
4.3 Puentes 407 680 000
4.4 Diques y Dragados 470 446 602
4.5 Salud ND
4.6 Agua ND
4.7 Vivienda 110 000 000
4.8 Educacién 10 000 000
4.9 Agricultura ND
4.10 Aguas Subterraneas y Avenamiento ND
(411 Otra Infraestructura o necesidades 3721749
5. Atencién a la emergencia 612 500

ITOTAL ¢1059 495 851

1 US délar= ¢ 495,84 colones (al 13/12/20085, fuente BCCR)
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ANEXO 1
DECRETO EJECUTIVO
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N° 32798-MP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 3
Y LA MINISTRA DE LA PRESIDENCIA NETI

En gjercicio de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3) y 18) y 180
de la Constitucion Politica, articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 incisos b) y j), de la
Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978 que es Ley General de la Administracion Pablica,
articulo 5 de la Ley N° 7914 del 13 de octubre de 1999, que es Ley Nacional de
Emergencia

Considerando:

1°- Que el jueves 19 de junio del 2003, en horas de la madruga se
produjo un desprendimiento de material que se encauzo a través del Rio
Granados y Juco. Debido a los aportes de agua acumulada, se produjo una
avalancha de grandes proporciones que afecto fincas, caballerizas, casas y
una fuerte erosién en las margenes del Rio Granados.

Los principales materiales arrastrados aguas abajo se conformaban por lodo, rocas y
troncos de arboles de gran dimension, depositandose en las partes mas planas o areas
de descarga ubicadas en la seccion media del cauce. Se estima que el matenai
desprendido corresponde a 500.000 metros cubicos. El mismo se vio incrementado
detndo a la incorporacion de materiales ocasionado por el arrastre de la masa
pendiente abajo.

2°-Que el dia 24 de octubre del dos mil cinco. al ser las 7 y 15 de la mabana. en la
microcuenca del Rio Granados, distrito de Orosi, en la comunidad de Juco y la Anita,
canton de Paraiso, Provincia de Cartago, se generd un desprendimiento de material de
la parte superior de la corona, incrementando el area inestable, donde el volumen del
material desprendido se estima en un aproximado de unos 250 mil metros clbicos, de
los cuales un treinta por ciento, 75 mil metros clbicos se desplazaron a lo largo del
cauce, llegando en una primera instancia a la altura del puente de Hamaca del Rio
Granados.

4°- Que los efectos directos de este desprendimiento de material sobre este cauce, han
provocado erosion, obstruccidn, enterramiento y arrastre de material a lo largo del
cauce principal, generando serios danos a los bienes de las persenas y una amenaza
permanente a vida y seguridad de los afectados, dafiando puentes, tendido eléctrico,
tuberia de agua potable de fa comunidad de Juco, caminos y amenazando las
viviendas de los habitantes que se ubican a lo largo de la margenes de los Rios
Granados y Juco, de las comunidades de Juco y Anita, Distrito de Orosi, del canton
de Paralso de la Provincia de Cartago.
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5°- Que la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias; -
recomendé fa evacuacion preventiva de 160 familias del sector de Juco y La Anita y
se suministraron cobijas, espumas y alimentacion a los afectados.

6°-Que Ia vida de la poblacion es un bien de interés publico tutelado por el Estado,
quien debe velar por su proteccion y por la seguridad de los habitantes y en general
por la conservacion del orden social.

7°- Que la Ley Nacional de Emergencia dispone que en caso de calamidad publica
ocasionada por hechos de la naturaleza que son imprevisibles o previsibles, pero
inevitables y que no puedan ser controlados, manejados ni dominados con  las
potestades ordinarias de que dispone el Gobierno, el Poder Ejecutivo podra declarar
emergencia nacional a fin de integrar y definir las responsabilidades y funciones de
todos los organismos, entidades publicas, privadas y poder brindar una solucién acorde
a la magnitud del desastre.

8-° Que en razon de lo expuesto se hace necesaria la promulgaciéon de un marco
juridico para tomar las medidas de excepcion que sefiala la Constitucion Politica y la
Ley Nacional de Emergencia para hacerle frente a los efectos ocasionados por 10s
flujos de lodos y detritos en la Cuenca del rio Juco y mitigar las consecuencias que
gcasiona su impacto en el area de Juco.

Por tanto;
Decretan:

Articulo 1°- Se declara estado de emergencia nacional la situacidn provocada por el
deslizamiento en la naciente del rio Granados, que geners un flujo de lodo y detritos en
el cauce de los Rios Granados y Juco, lo que ocasiond dafos en las comunidades de
Juco y la Anita del distrito de Orosi, canton de Paraiso de la Provincia de Cartago.

Articulo 2° Para los efectos correspondientes se tienen comprendidas dentro de la
presente declaratoria de emergencia las tres fases de atencidén gue establece la Ley
Nacional de Emergencias, en su articulo 6), a saber:

a) Fase Inicial o critica
b) Fase intermedia o de mediano plazo
c) Fase de conclusién

Articulo 3°- Se tienen comprendida dentro de esta declaratoria de emergencia todas
las acciones y obras necesarias para la atencion, rehabilitacion, reconstruccidn vy
reposicién de la infraestructura, las comunicaciones y en general todos los servicios
publicos daflados que se ubiquen dentro de fa zona de cobertura sefalada en e
articulo 1) de este Decreto. todo lo cual debe constar en el Plan Regulador de la
emergencia aprobado por la Junta Directiva de ta Comision Nacional de Prevencion de
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Riesgos y Atencion de Emergencias, para poder ser objeto de atencion conforme al

T, "

concepto de emergencia . S

Articulo 4°- La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias sera el Organo encargado del
planeamiento, direccidon, control y coordinacion de los programas
y actividades de proteccion, salvamento, atencion, rehabilitacion y
reconstruccidon de las zonas declaradas en estado de emergencia,
para lo cual designara como unidades ejecutoras a Ias
instituciones publicas que estime conveniente,

Articufo 5°- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 37) de la Ley Nacional
de Emergencias el Poder Ejecutivo, las instituciones publicas, entidades autdnomas y
semiautdnomas, empresas del Estado, municipalidades, asi como cualquier otro ente
u organo publico estan autorizados para dar apories, donaciones, transferencias vy
prestar la ayuda y colaboracion necesaria a la Comisidon Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias.

Articulo 6°- Para la atencion de la presente declaratoria de emergencia la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, de conformidad con la
Ley Nacional de Emergencia, podré destinar fondos y aceptar donaciones de entes
publicos y privados

Articulo 7°- La Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidon de
Emergencias, para la atencion de esta emergencia podré utilizar los fondos remanentes
no comprometidos de otras emergencias finiquitadas,

Articulo 8°- Los predios de propiedad privada ubicados en el area geogréfica
establecida en esta declaratoria de emergencia, deberan soportar todas las
servidumbres legales necesarias para poder ejecutar las acciones, los procesos y las
obras que realicen las entidades publicas en la atencién de la emergencias, siempre vy
cuando ello sea absolutamente indispensable para fa atencion oportuna de la misma y
solo durante la fase contemplada en el inciso a) del articulo 2) de este Decreto.

Articulo 9°- La presente declaratoria de emergencia se mantendra vigente durante el
plazo que el Poder Ejecutivo disponga, segun los informes que sean emitidos por la
Comisidn Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidn de Emergencias

Articulo 10°- Rige a partirdel ......... de noviembre del 2005.

Dado en la Presidencia de la Repiblica- San José,. . de noviembre del dos mil cinco.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA- .2 Ministra de la Presidencia Lineth Saborio
Chaverri.
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ANEXO 2
MAPA DE LUGARES AFECTADOS

(Elaborado por Geol. Linda Sjobohm)

Pagina 15 de 29

-f’%

}'\Q;_ ,.



S
4
e
A
EE
Y a
B T
D SITIO X COORD Y_COORD
1 | Corgna principal 551019,43792 195626,97904 |
2 i Finca "El Sitio" 551541,04613 195919,97644
3 | Profundizacion de la cuenca 551730,26167 195905,10613
4 | Quelitales-Granados 552226,19673 195757,15775
5 | Puente sobre rio Granados 552592, 86188 195658,41 379j
6 | Granados-Jucd 552864,26103 195796,94228
7 | Puenie sobre el rio JucHd-Granados 553356,68046 106372,14591
8 [ Puente "La Anita” 553376,15853 196484, 84045
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ANEXO 3
INFORME Contraloria de Unidades
Ejecutoras CNE

(Elaborado por Ing. Gustavo Sequeira)
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m Comisién Nacional de Emergencia

Nz Apto. 5258 - 1000 San José

Teléfono: 220-20-20
CUE-1533-GS 2005
05 de Diciembre de 2005.

Lic. Guido Marin Quirds
Contraloria de Unidades Ejecutoras

Ref.: “Obras en la comunidad de Jucé de Orosi de Cartago, Deslizamiento 24 de
Neoviembre”

Con relacion al proyecto en referencia le informo lo siguiente:

Antecedentes:

El 24 de Noviembre de 2005 aproximadamente a las 8:00 a.m. colapso una seccién de montafia
en Orosi de Cartago, dicho deslizamiento cuya magnitud aun no es cuantificada con certeza,
puede aproximarse en un rango de 250000m3 a 400000m3.

Dado que en ese momento no existia presencia de lluvia en la zona y que la totalidad del material
se tiende a trasladarse a la cuenca de la Quebrada Granados, se presenté una movilizacion lenta
de lodos de alta viscosidad (velocidades inferiores a 0.5km) en la Quebrada Granados.

Intervencion con Maquinaria Pesada

[nicialmente la alcantarilla en Quebrada Granados se encontraba obstruida y la misma trabajaba
como tapdn para el flujo de material que se estabilizé en esa seccidén y detuvo su avance, sin
embargo, al inicio de la noche, lluvias leves en la parte alta de la montafia, incrementaron la
cantidad de agua presente en el cause, produciendo un descenso significativo en la viscosidad del
lodo, con lo cual el nivel de acumulacién de lodo se elevd hasta una altura de 2.5m sobre la
alcantarilla en quebrada Granados, esta situacién colocaba en alto riesgo la zona, por lo que se
consulté tanto a la Presidencia de la CNE como a la Direccion Ejecutiva sobre la autorizacion de
ingresar con maquinaria para disminuir la altura del lodo y por consiguiente el nivel de riesgo.
Conseguido el visto bueno para intervenir, se procedio a contratar a la empresa Transportes
Media Libra S.A. puesto que era la empresa que estaba inmediatamente a disposicion de ingresar
con el equipo en la zona en conjunto con la empresa Transmena S.A.

Las operaciones iniciales consistieron en disminuir la cantidad de lodo y su altura en la Quebrada
Granados, sin embargo al cabo de 1 semana con la aparicion de las primeras lluvias, se
presentaron avalanchas de lodo que sobrepasaron el puente sobre el rio Jucd , quedando el cause
completamente colmatado con lodos, escombros, piedras y arboles.

Seguidamente la maquinaria se utilizé para limpieza de cause para conformar las margenes con
material mas grueso a fin de que no se socavara mas debido a la accién erosiva de las
avalanchas, asi mismo, otra de las intenciones de los trabajos ejecutados y por ejecutar es
aumentar la capacidad hidraulica de la quebrada de manera tal que futuras avalanchas puedan ser
contenidas dentro del cause y no ocasionen dafios por desbordamiento de los flujos de lodo.
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La primera Brigada compuesta por maquinaria de la empresa
Transmena S.A. se detalla a continuacion.

Magquinaria de Transmena S.A.

[Faiz Excavacora Caterpilir | Cat3208L | 1555 EE-20002 04 " Sim Pal 039 | £24.628.00 5,024, 112.00
BACKHOE I10E 1997 EE-18902 44 RET 018 ¢9.462.00 $416,328.00
/agonela RBAAST 1987 €-132530 111 Vag204 ¢17,964.00 ¢1,994 004.00
TOTAL 7.434,444.00

Maquinaria de Transportes Media Libra S.A.

Pala Excavadora Caterpillar Cat 320BL 1995 EE-20002 52 Sim £al 093 |  ¢24,628.00 ¢1,280.658.00
[Vagoneta RE8BST 1987 C-126053 165 Vag300 ¢17,864.00 $2.964.060.00
[Vagoneta RE88ST 1987 C-127537 161 Vaqald ¢17.964.00 £2,892,204.00
Vagoneta RE3BST 1988 C133760 166 Vag30d ¢17.964 080 #2,982,024.00
liraileta MHE13 1990 C-129777 41 - ¢26,846.00 ¢1,104,786.00
[Traileta CHB00 1993 C-133385 43 - ¢78 546.00 £1,158,678.00

TOTAL 12,382.408.00

Actualmente se trabaja con Maquinaria del Grupo Orosi con una Brigada aproximada como la
siguiente:

Eala Excavadora Calerpilfar Hyundat R2Z1DLC-71 2005 Ef-24261 . 200 Sim Pat 098 ¢40.018.00 £8.003.800.00
[BACKHOE 310E 2002 EE-18902 100 RET 018 ¢14,941.00 ¢1,4534.100.00
Vagoneta RERRST 1898 C-123734 230 Vag204 £17.954.00 £3.592.800.20
Vagoneta RESEST 1993 C-137805 200 Vagq204 ¢17,564.00 ¢3.592,820.G0;
[Yagonela REBEST 1992 C-135563 200 Vag204 ¢17.964.00 23,592.800.00
Vagonata RBBEST 1994 C-133644 200 Vag204 €17,864.00 ¢3.592 800,00
Cargador Dw/Ea4H 1959 En tramite 150 CaL123 ¢36.244.00 ¢5,436,600.00
[Tractor de crugas Catemiliar DB 50 1RA12 £28,481.00 £1,324.050.09

TOTAL 30,629.750.00

Los precios son aproximados y también el detalle de horas trabajadas puesto que aun no han
terminado de trabajar y ninguin equipo ha cumplido las 200 horas.

Movilizacion de material

Durante el periodo de del 24 de noviembre de 2005 a la fecha actual se ha movilizado las
siguientes cantidades de material, 16000m3 de material al botadero la Troya, $000m3 de
material al botadero de la asociacién de desarrollo de Jucd, y actualmente se han depositado
alrededor de 8000m3 de material en cl terreno propiedad del Sr. Eladio Araya, los rangos son
aproximados y se debe entender que el cubicaje es aproximado puesto que el material trac
consigo lodo, piedras de todo tamafio, troncos, agua y material vegetal, por lo cual, cuanto de ese

material en el apilamicnto sc pueda aprovechar para obras comunales especificamente en
Carreteras u otras obras no se puede saber con certeza.

Pagina 19 de 29

TFrw e



%)

¥ Y i}
T M,

Considerando las granulometrias variadas, la cantidad de agua y demads, se debe considerar n
rango aproximado de 30% para sumar o para disminuir el material depositado en los botaderos.
Hasta el dia de hoy solamente se han colocado materiales en los botaderos y no se han realizado
extracciones de ningun tipo, asimismo n1 en este ni en otros deslizamientos la CNE ha realizado
ningin proceso de extraccion de material de ningtn lugar que no sea la quebrada granados o del
rio Juco, por lo cual el material exiraido deberia estar en los sitios indicados, en el caso del
botadero La Troya, se deberian sumar los 16000m3 de material, extraidos al dia de hoy mas el
material extraido en el deslizamiento del 2003, el cual nunca se cuantificd puesto que no se
solicitd de esa manera, inclusive la CNE no tiene registros de actividades de extraccién de este
botadero.

]y

Obras provisionales

Las obras provisionales se han enfocado principalmente en extraccion de material del cause para
transportarlo al botadero de la Troya inicialmente, luego al de la asociacidén de desarrollo y
actualmente en el botadero propiedad del Sr. Eladio Araya, todos autorizados.

Adicionalmente a esto se trabaja en aumentar la capacidad hidrdulica del rio Jucé de manera tal
que futuras avalanchas de lodo puedan transitar por la Quebrada, esto considerando que durante
el lapso de tiempo que se ha trabajado en este rio, se ha dragado en cuatro oportunidades en estos
ultimos dos meses debido a las multiples avalanchas de lodo que han transitado por la quebrada,
adicionalmente a esto, se trabaja en movilizacion del material mas grueso hacia las méargenes del
tio, puesto que esta labor nos brinda estabilidad lateral de las paredes del rio, aumento de nivel
de fondo y aumento del ancho de seccién hidraulica por tanto su capacidad. Debo ser enfético
que ¢l fondo del cause original se ha mantenido a fin de no alterar la pendiente natural del rio.

Obras futuras en cause

Se necesita continuar con maquinaria para aumentar la capacidad hidraulica del rio jucd hasta la
alcantarilla en quebrada granados, adicionalmente se necesita dragado vy estabilizacion de taludes
en secciones de la quebrada granados aguas amba de la alcantarilla.

Para estos trabajos el estimado exacto no se puede tener aun puesto que la estabilizacion de
taludes necesita ser cubicada y disefiada, asimismo el dragado debe ser determinado con certeza
hidraulica la cual aun no se tiene, ademas, se requiere de acorazar las margenes del rio Jucd 150
antes del puente de juct y hasta 100m aguas abajo del puente de la Anita.

Deben reforzarse los acorazados con material mas grueso que puede tomarse del mismo cause,
esto con la nueva seccion hidraulica propuesta.

Se necesitan equipo hidraulico de 40toneldas aproximadamente 600 horas. Asi como el
acompafiamiento ocasional de cargador (1) v vagonetas (6) todas 300 horas, para mejorar la
condicion hidraulica general de la quebrada.

La seccion se estima se ha incrementado actualmente en 200% de capacidad hidraulica, sin
embargo tanto el puente de la Anita como el puente de Juco siguen presentado la limitante a la
capacidad hidrdulica del rio, puesto que los mismo son obstrucciones al paso de los flujos de
lodo, dada su reducida longitud (menor a 5m).

Obras de infraestructura requeridas

Se necesita entre otras obras:
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Puente sobre rio Juco.

Luz aproximada:
¢ 35m con obras de encauzamiento; costo aproximado 190 millones de colones
¢ 60m sin obras de encauzamiento; costo aproximado 230 millones de colones

Puente peatonal Quebrada Granados: 60m de luz
s Disefio C 2800000.00
e Construccidn C 27000000.00
Construccion de Vado con alcantarilla en quebrada granados: C 6000000.00
Reubicacion de ruta nacional a rio Macho y obras conexas: Longitud aproximada 1000m
Construccion de malla en el liceo de Orosi: Costo por determinar.
Reconstruccién de calle de transito frente al Liceo de Orosi (dafiada por el paso alterno
habilitado).
Traslados de viviendas de Juco numero desconocido.

Expectativa del futuro

En el futuro las acciones a intervenir pueden variar dependiendo de lo que se implemente con las
soluciones de mitigacion actuales, pero basicamente se trata de dragado del rio puesto que el
material con potencial de transito en la quebrada es de volumen varias veces superior al
movilizado hasta el momento y la posibilidad de que este flujo se transite por la quebrada
granados es altamente probable, de manera tal que con las medidas de mitigaci6n actuales y las
que podamos ejecutar hasta este momento, se puede esperar una mayor grado de seguridad que
antes, sin embargo la vulnerabilidad sigue existiendo puesto que la reubicacién de las familias
con mayvor grado de riesgo, es 1a solucion que mitiga los efectos de manera mas segura.

Recomendaciones:

1.0 Autorizar la maquinaria solicitada

2.0 Solicitar el anélisis y construccidn de los puentes solicitados al CONAVI

3 0 Solicitar al Departamento de obras Fluviales del MOPT que analice las obras de mitigacion
actualmente ejecutadas asi como las recomendaciones para las obras permanentes en el cause
del rio juco.

4.0 Construir el vado en la quebrada Granados, junto con la bateria de alcantarillas requerida.

5.0 Reubicar a las familias con mayor riesgo

Ing. Gustavo Sequeira Dittel
Contraloria de Unidades Ejecutoras
Comision Nacional de Emergencias

Cc. archivo consecutivo
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ANEXO 4
INFORME DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y MITIGACION

(Elaborado por Geol. Julio Madrigal y Linda Sjobohm)

Pagina 22 de 29



San José, 4 de noviembre del 2005
DPM - INF - 710 - 2005

Senores:
Comite local de emergencias de Orosi
Presente

Por este medio adjuntamos el listado de las familias que deberan ser preventivamente
reubicadas durante lo que resta del periodo liuvioso. Esto debido al alto potencial
existente por la dinamica del rio Granados-Jucd a causa del deslizamiento que se
desarrolla en ia naciente del rio Granados.

» NORMATIVA VIGENTE

En el Reglamento a la Ley No 7914, Capitulo IV, Funciones vy atribuciones de |2
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias en el
Articulo 20 y Articulo 24 de la Ley Nacional de Emergencia, en la Actividad Ordinaria,
en el inciso e) se indica: “LA PREPARACION, COORDINACION Y ATENCION DE SITUACIONES DE
INMINENTE RIESGO DE EMERGENCIA, MEDIANTE EL ESTUDIO Y LA IMPLANTACION DE LAS
MEDIDAS OPORTUNAS PARA MANTENER EN OBSERVACION, EVITAR O REDUCIR LAS
SITUACIONES DE RIESGO POTENCIAL Y LOS DANOS QUE PUEDAN DERIVARSE DE ELLAS, SE
REALIZARAN LOS ESFUERZO NECESARIOS PARA EL CONOCIMIENTO Y LA ORGANIZACION POR
PARTE DE LOS HABITANTES, EN ESPECIAL DE LOS GRUPOS QUE SE ENCUENTRAN EN RIESGO”.

El articulo 28 de la Ley Orgénica det Ambiente indica: “Es FUNCION DEL ESTADO, LAS
MUNICIPALIDADES Y DE LOS DEMAS ENTES PUBLICOS, DEFINIR Y EJECUTAR POLITICAS
NACIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, TENDIENTE A REGULAR Y PROMOVER LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA POBLACION,
ASf COMO EL DESARROLLO FISICO-ESPACIAL, CON EL FIN DE LOGRAR LA ARMONIA ENTRE EL
MAYOR BIENESTAR DE LA POBLACION Y DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA CONSERVACION DE AMBIENTE”
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Carlos Luis Loaiza -
(Salieron
preventivamente)

Granados

Alejo Rivera
(Salieron
preventivamente)

Granados

Oscar Morales
(Salieron
preventivamente)

Granados

Carlos Luis Mata Bonilla
(Salieron
preventivamente)

Granados

Jazmina Aguirre Madriz
270-132696-069570
(Salieron
preventivamente)

Granados
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Ana [sabel Ramirez Martinez
(Salieron
preventivamente)

Granados

Alberto Araya Rivera
(Salieron
preventivamente)

Jucd

Alberto Araya Picado
3292698
(Salieron

preventivamente)

Jucd

Rosa Martinez Sanabria
3298197
(Salieron

preventivamente)

Juco

Mayra Serrano Rivera

Jucd
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Juan Carlos Serrano
Rivera

Juco

Rocio Serrano Barguero
(Salieron
preventivamente)

Juco

jLidEa Ortega Rivera
(Salieron
preventivamente)

Juco

/ Emilce Cruz Agijera
(Salieron
preventivamente)

Jucd

Angel G. Rivera Arroyo
3312781
(Salieron

preventivamente)

Juco
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efe de familia

;

Franklin éévez

José Manuel Ramirez
Arce
303430291
(Salieron
preventivamente)

José Luis Ramirez

+ Herman Brenes Siles
« Claudio Martinez Sanche?’
» Patricia Martinez Sanabria

. Alerto Martinez Sanchez

Se entrega el dia 4 de noviembre del 2005, San Jose, Costa Rica.

Para mas informacidn, puede comunicarse al Departamento de Prevencion y Mitigacion
de la CNE, teléfono 2101818 o al fax 2201305.

Geol. Julio Edo. Madrigal Mora Gedl. Linda M. Sjobehm Castillo
Departamento de Prevencion v Mitigacién
CNE
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ANEXO 5
GALERIA DE FOTOS
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Comisidn Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencidn de Emergencias — Presudencia
Jusnta Directiva
Apto. 5258 - 1000 San José
Teléfono 210-2828 ~ Fax 296-5225

ACUERDO N*® 025-2006

30 de enero del 2006

Ingeniera

Vanessa Rosales Ardon

Directora Ejecutiva

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias

Estimada sefiora:

Me permto transcribirle el Acuerdo tomado por la Junta Directiva de la CNE, en la sesién
ordinaria N2 02-06, celebrada el dia jueves 26 de enero del 2006, el acuerdo dice textualmente:

ARTICULO VI: PLAN DE INVERSION PARA TOPOGRAFIA Y ESTUDIO DE
REGISTRO DEL AREA QUEBRADA GRANADOS, EN EL
DISTRITO DE QROSI, CARTAGO, DECRETQO DE EMERGENCIA
Ne 32798-MP.

SE ACUERDA: A) Aprobar el Plan de Inversion para contratar una topografia y un
estudio de registro en el drea de Quebrada Granados, ubicado en Orosi
de Cartago, segin se detalla en el oficio N® CUE-128-(G5-2004, el cual se
adjunta.

B) Autorizar el traslado de recursos del Fondo Nacional de Emergenaia,
por un monto de ¢ 600.000.00. al Decreto de Emergencia N° 32795-MP

C) Normnbrar como Unidad Ejecutora a la Municipahdad de Paraiso.

D) Instruur a la Administracion, para que analice la conveniencia de
montar en la zona un puente Bailey, que resuelva el problema tanto
peatonal como de paso vehicular.

ACUERDO UNAN'ME Y FIRME
§

i 1 - -~

T U RN S S Q_
chdka Hannia Urena Urena
Secretaria de Actas

Cc Direcaion Admirustrabiva Financiera, CNE
Departamento Financielo Contable, CNE
Proveeduria, CNE
Presupuesto CNE
Asesoria Legal, CNE
Aunditona Interna, CNE
Archivo



Comision Nacional de Prevencion de Riesgos
iy Atencion de Emergencias
Apto. 5258 - 1000 San José
Junta Directiva
Teléfono 210-2846 - Fax 296-5225

Martes 24 de enero del 2006
JD 025-06

Seiiores
Miembros de Junta Directiva
Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencion de Emergencias

Estimados Sefiores Directivos:

Con el fin de que sea del conocimiento de los Sefiores Directores, y de considerarlo
conveniente, su respectiva aprobacion, se presenta el Plan de Inversion para contratar
una topografia y un estudio de registro en el area de Quebrada Granados, ubicado en
Orosi de Cartago, segim se detalla en el oficio N¢ CUE-128-GS-2006, el cual se adjunta.

Esta solicitud obedece a la necesidad de construir un puente peatonal colgante en esa
Quebrada y la de Jucé, pero antes de construirlo es necesario verificar las propiedades
posibles a expropiar, su costo, definir el alcance y el presupuesto del puente.

De aprobarse ésta solicitud, se requiere ademas, antorizar el traslado de recursos del
Fondo Nacional de Emergencia, por un monto de ¢ 600.000.00, al Decreto de
Emergencia N2 32798-MP, y nombrar como Unidad Ejecutora a la Municipalidad de
Paraiso.

Con las muestras de mi mas alta estima y consideracion,

Atentamente,

Ing. Vaness#Rosales Ardon .
Directora Ejecutiva R

Ce Archivo




Apto. 5258 - 1000 San José

y Comision Nacional de Emergencia
N\, Teléfono: 220-20-20

CUE-128-GS 2006

23 de enero de 2006.

Ing. Vanessa Rosales Ardén
Directora Ejecutiva
CNE

Ref.: “Plan de Inversion Topografia y estudio de registro del drea de Quebrada Granados”
Estimada Sefiora:

Con el fin de que sea sometido ante Junta Directiva, si asf lo considera a bien, se detalla a
continuacién el plan de inversidn del proyecto en mencion,

Proyecto: “Topografia y estudio de registro del irea de Quebrada Granados”

Ubicacion del proyecto: Provincia de Cartago, Cant6n de Paraiso, Distrito Orosi

Unidad Ejecutora Propuesta: Municipalidad de Paraiso

Costo Estimado: ¢ 600,000.00

Decreto Ejecutivo: 32798-MP

Incluido en Plan Regulador: Incluido pagina 7

Trabajos a Realizar:

Es necesario reconstruir un puente peatonal! colgante para garantizar el paso de las personas
ininterrumpidamente durante una avalancha, con el fin de que sirva de via de evacuacion y para
el uso cotidiano de los habitantes de quebrada Granados y Jucé, por lo tanto antes de construir el
puente es necesario verificar las propiedades posibles a expropiar, identificindolas con sus
respectivos duefios y su ubicacion en planta para de esta manera, definir el alcance y costo del

puente peatonal a construir, asi como el costo de las expropiaciones a realizar, para finalmente
poder determinar la relacion Beneficio Costo y avaluar alternativas de solucidn.
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Ing. Fiscalizador Asignado: Ing. Gustavo Sequeira
Fuente de Financiamiento: Fondo Nacional de Emergencias (Decreto 32798-MOPT)

Solicitud:

Aprobar el plan de inversién propuesto: “Topografia y estudio de registro del drea de
Quebrada Granados”

Por un monto de ¢600,000.00

Aprobar a la Municipalidad de Paraiso como Unidad Ejecutora

Autonzar trasladar recursos del Fondo Nacional de Emergencia al Decreto 32798,

Sin otro particular se despide

Atentamente,

,'j .. e
{ ;

R ALY

{ id olr
Lic."Gtiido Marin Quirés
Contraloria de Unidades Ejecutoras

CNE.

Cc. Archivo, Hannia Urefia
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Estos dafios han generado la necesidad de reparar tramos de vias afectadas tanto
directamente, como indirectamente por la habilitacién temporal de vias alternas (400
metros), que han sido severamente deterioradas, estimandose un cesto total de ¢ 37 035 000
colones

Fuentes: CIA-CNE, CLE Oros, CCE Juco, CUE CNE

4.2 Alcantarillas

No hay reportes hasta la fecha.

4.3. Puenies
Los dafios en puentes corresponden con las afectaciones a los pasos en los mismos sitios
reportados en el cuadro anterior, por un monto total de ¢ 111 168 000 colones , a saber:

Consolidado de informacién para dafios en puentes
Provincia Canton Comunidad Costo Aproximado | # Puentes Afectados
(colones)
Cartago Orosi Jueo(Rio Granados)) £12 000 000 1
dJuceo (Rio Juco) ¢49 584 000(*) 1
Juco(Las Anita) ¢49 584 OOQ(*) 1
Total: N 111168000 - - 3.

() Ambos puentes seran reemplazades por uno solo
Fuente: CUE-CNE

La reparacién o reposicion de la infraestructura de puentes afectada, va a requerir de una
inversion de ¢ 407 680 000 millones de colones, esto debido a la necesidad que surge de
habilitar nuevamente los pasos de vehiculos v peatonales que fueron afectados por los flujos
de lodo, troncos y rocas. A continuacién se detalla lo referido:

Provincia Canton Comunidad Costo Aproximado
(colones)
Cartago Oros1 Juco(Rio Granados), ¢ 6 000 000
Vado
Juco(Ric Granados)), £ 32 800000
puente peatonal
Juco (Rio Juco y La ¢371 880 000
Anta)
| Total: ¢ 410 680 000

Fuente: CUE-CNE
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