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ASUNTO: Recepcion definitiva de la obra segun Contratacion CE-033-2013.

Estimados seriores:

El articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno N°8292* confiere potestad a la
Auditoria Interna para “... advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento”.
En uso de dichas competencias, esta Auditoria se permite emitir la presente advertencia,
en relacion con la recepcion definitiva de la Contratacién CE-033-2013 “CONSTRUCCION DE
RUTA CANTONAL, ENTRE SARCHI NORTE Y BAJOS DEL TORO, VALVERDE VEGA,
PROVINCIA DE ALAJUELA”.

Sobre el citado proceso de contratacion la Auditoria Interna emitié el Informe N°AU-004-
2020 INF 2 “INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA OPERATIVA SOBRE
LA CONTRATACION POR EMERGENCIA DECLARADA N°CE-033-2013
“CONSTRUCCION DE RUTA CANTONAL, ENTRE SARCHI NORTE Y BAJOS DEL TORO,
VALVERDE VEGA, PROVINCIA DE ALAJUELA”, en el cual se comunicé a la Administracion de

1 Publicada en La Gaceta N°169 del 4 de setiembre de 2002.
2 Informe remitido mediante oficio CNE-AI-OF-105-2020 del 17/04/2020. Aprobado en Junta Directiva mediante acuerdo
N°CNE-JD-CA-090-2020 sesion ordinaria 09-05-2020 del 20/05/2020.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2778, ext. 778
Apartado Postal: 1016-1000, San José, Costa Rica
e-mail: mjimenez@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
El Comision Nacional de Emergencias

i CNE Costa Rica



mailto:mjimenez@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Riesgos y Atencion de Emergencias

COSTA RICA mE . ,
Auditoria Interna

GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

)“ Comision Nacional de Prevencion de

CNE-AI-OF-004-2022 AU-001-2022 AD Pagina 2 de 13

CNE que casi nueve afios después de la aprobaciéon del Plan de Inversion® en el 2011, el
proyecto se mantenia el proceso con un avance del 71% con un incremento significativo
del Plan de Inversién que pasé de ¢260.000.000,00 a ¢2.145.133.422,43, es decir, aumentd
¢1.885.133.422,43 (siete veces mas del monto reservado inicialmente en el Fondo Nacional
de Emergencias, el incremento se realizé mediante Acuerdos de Junta Directivay 5 érdenes
de modificacion).

El Plan de Inversibn aprobado nombré como Unidad Ejecutora del proyecto a la
Municipalidad de Sarchi* para la construccién del tramo de carretera de aproximadamente
2 Kilémetros entre las comunidades de Sarchi y Bajos del Toro. EIl proyecto inici6 en el
2014 (luego de la adjudicacién el 30/08/2013, con el oficio PRE-OF-0287-2013 a la
Constructora Hermanos Brenes S.A., con un plazo de ejecucién de 87 dias calendario), por
lo que esta Auditoria Interna concluy6 que el avance del proyecto no era eficiente.

El 21 de octubre de 2021 la Auditoria realiz6 visita a la obra ubicada en el cerro Alto Palomo,
entre las comunidades de Sarchi y Bajos del Toro y se observé que la construccion del
tramo de carretera ya esta terminada, con asfalto y cunetas, demarcacién horizontal y
vertical, obras que en su mayoria se observan en buen estado, y que la carretera ya se esta
utilizando; al final del tramo se observé un muro de gaviones ubicado a ambos lados de la
carretera en donde este tramo se une con la ruta nacional N°708.

Como antecedente vale rescatar lo determinado en el Informe Técnico de la Unidad de
Investigacion y Andlisis del Riesgo de la CNE N°DPM-INF-0065-2008° del 18 de febrero de
2008, que resume los resultados de la valoracion efectuada por funcionarios de esa Unidad
a la ruta nacional N°708, concretamente entre el Cerro Alto Palomo y Descansadero. De
dicho informe se desprende que la ubicacion de la ruta es susceptible a deslizamientos
debido a las condiciones climéticas y de humedad que predominan en el sitio, por lo que es
importante considerar que debido a la cercania de la ruta cantonal que se ubica a mayor
altura que la N°708, el nuevo tramo de carretera también podria ser susceptible a
deslizamientos dadas las condiciones del sitio. En ese mismo sentido, se observé que el
tramo de la ruta nacional N°708 que va paralelo a la ruta cantonal (sobre la cual se
desarrollaron las obras), estd muy deteriorado, lo cual se puede notar al comparar las

3 Aprobado con acuerdo de Junta Directiva de la CNE N°0228-2011, Sesion Extraordinaria N°06-11 del 29/06/2011.

4 Anteriormente Municipalidad de Valverde Vega.

5 El Informe Técnico N°DPM-INF-0065-2008 del 18/02/2008, sefiala: “Se realiza la valoracion al tramo de la ruta 708 que
comprende entre Alto Palomo y Descansadero. (...) El clima predominante hace que la ruta se mantenga muy himeda. La
ocurrencia de aguaceros facilita constantes derrumbes (...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES Las condiciones
climaticas y topografia adversa sobre la cual se desarrolla la ruta 708, limita su uso principalmente durante el periodo
lluvioso. Lo anterior principalmente por el disparo de deslizamientos sobre carretera y ladera abajo. (...)".
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fotografias incluidas en el Informe N°DPM-INF-0065-2008 del 18 de febrero de 2008, con
las fotografias obtenidas el 21 de octubre de 2021. Ver fotografias en el Anexo N°1.

Segun informacién proporcionada a esta Auditoria Interna mediante correos electrénicos®
de laIng. Sady Alvarado de la UGPR, con copia al Ing. Orlando Marin Fallas, Jefe de UGPR,
el proyecto esta constructivamente finalizado desde diciembre de 2020, mes en que se
realizé la recepcién provisional, sin embargo, a la fecha, mas de un afio después, esta
pendiente la recepcidn definitiva y el finiquito o cierre total del proyecto, debido a que segun
indica, existen detalles por reparar y asuntos administrativos pendientes de resolver, tales
como definir los plazos de ejecucion desde octubre de 2019.

Segun articulo 152 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 46
del Reglamento para el funcionamiento y fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras “La UE
debera suscribir el finiquito del proyecto dentro de los doce meses posteriores a la recepcién
definitiva de las obras”, por lo que conviene advertir que al estar pendiente la recepcion final,
también esta pendiente la entrega del proyecto por parte de la CNE a la Municipalidad, por
lo tanto la labor de mantenimiento estaria a cargo de la CNE, por lo que es probable que la
CNE tenga que incurrir en costos por ese concepto, con el fin de evitar el deterioro del tramo
de ruta cantonal, con cargo a recursos financieros del Fondo Nacional de Emergencias.

Del Acta de Recepcion Provisional” con fecha 01 de diciembre, 2020, se desprende que la
fecha de finalizacion de la construccion fue el 23 de noviembre, 2020 y el plazo total fue de
2.512 dias naturales, ademas segun se indica, estd pendiente establecer la fecha de
recepcion definitiva y no se sefiala el plazo en que la empresa contratista debe realizar las
correcciones textualmente se menciona: “(...) 2. Conforme a lo establecido a (sic) los Articulos
151 y 194 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa (RLCA), se procede a efectuar
esta inspeccién y recepcién provisional del proyecto. (...) 4. Se procedié a revisar por parte de la
Ingenieria de Proyecto los trabajos, estando los mismos en un nivel aceptable con relacién a lo
contratado por la CNE, incluyendo las modificaciones y las indicaciones de dicha ingenieria, por lo
cual, se realiza la recepcion provisional, no obstante, se realizan observaciones que deben de ser

5 El correo electronico del 11/10/2021, textualmente sefiala: “El proyecto se encuentra constructivamente finalizado desde
diciembre de 2020, recepcion provisional (detalles por reparar). Sin embargo, existen asuntos administrativos pendientes
de resolver, por lo que el proyecto no ha sido cerrado”; y mediante correo electronico del 18/10/2021, sefiala: “Le recuerdo
que el finiquito es el cierre total del proyecto, una fecha aproximada de ello no podria indicarla, porque también depende
(sic) la presentacion de reajustes por parte de la empresa y tienen por ley cinco afios para realizarlo. Los detalles por
reparar los encuentra en el acta, los asuntos administrativos pendientes es definir los plazos de ejecucién desde octubre
de 2019.”

" Firmada por Ing. Sady Alvarado, Fiscalizadora de Unidad de Gestion Procesos de Reconstruccion (UGPR), Ing. Mauricio
Salazar Molina, Inspector Técnico y Sr. Vinicio Porras Cubero, Vicealcalde, ambos de Municipalidad de Sarchi, y el Sr.
Hugo Brenes Gonzéalez, Representante Legal y el Ing. Juan Pablo Brenes Guzman, Ingeniero Residente, ambos de
Constructora Hermanos Brenes, S.A.
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corregidas en el punto N°6 de este documento. 5. Con base en lo anterior la Ingenieria de Proyecto
considera que puede ser recibida en forma provisional, la Administracién a la empresa Constructora
Hermanos Brenes S.A., por lo cual, no se sumaran mas dias de plazo a partir del 23 de noviembre
del 2020. Fecha de recepcién definitiva Por definir 6. OBSERVACIONES DE LA INGENIERIA
DEL PROYECTO: Limpieza general: Limpieza de Cunetas. Limpieza de Canales de Salida.
Limpieza de Cabezales. Limpieza del entorno (residuos de madera, escombros, estafiones,
desechos propios de los materiales utilizados durante la construccion.) Reposicién y reparacion
segun amerite de tramos en las cunetas que se encuentran dafiadas a lo largo de todo el proyectos
(sic) a ambos lados del camino. Reparacidon del piso del canal de salida de la contra cuneta que se
ubica aproximadamente en la estacién 1+800 al margen derecho. Se debe aclarar que al dia de hoy
se encuentran asuntos administrativos pendientes a los cuales se les dara el debido seguimiento. La
Actividad de Guardacamino no se encuentra a la fecha ejecutada en el proyecto. Segln
programacion por parte de la empresa se tiene como fecha de inicio de reparaciones el 15 de
diciembre de 2020; por tanto, se estara posteriormente coordinando la recepcién definitiva del
proyecto. (...).”

Lo anterior es contrario a lo que establece el articulo 151 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa en cuanto a que la Administracion dispondra de un plazo de
dos meses contados a partir de la recepcion provisional para efectuar la recepcion definitiva,
salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente, textualmente sefiala:
“Articulo 151.-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista dar4 aviso a la
Administracién para que establezca fecha y hora para la recepcién. La Administracion dispondra de
quince dias habiles para fijar esta fecha, salvo disposicion en contrario del cartel. De esta recepcion,
que tendra el caracter de provisional, se levantard un acta que suscribiran el funcionario
representante de la Administracion y el contratista, en donde se consignaran todas las circunstancias
pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccién de la Administracion, si
se hace bajo protesta o si dada la gravedad y trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta
en ese momento. Se entenderd posible la recepcidén provisional siempre y cuando las obras se
encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente pequefios detalles de acabado
o la correccién de defectos menores, que deberdn consignarse en el acta, para que la obra quede
totalmente ajustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las modificaciones
aprobadas. Una vez efectuada la recepcién provisional no correran multas por atraso en la entrega.
La Administracion dispondra de un plazo de dos meses contados a partir de la recepcién
provisional para efectuar la recepcién definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado
un plazo diferente. La Administracion solo podra recibir definitivamente la obra, después de contar
con los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, sin
perjuicio de las responsabilidades correspondientes a las partes en general y en particular las que
se originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formara parte del expediente, lo mismo que el
acta a que se refiere el presente articulo. Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion vy el
contratista sobre el cumplimiento de los términos contractuales o sobre las condiciones de la obra,
la Administracion podra recibirla bajo protesta, y asi se consignard en el acta respectiva. La
discrepancia podréa resolverse en los términos que lo determine el cartel o mediante arbitraje, de
conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de derecho internacional vigentes, sin
perjuicio de las acciones legales que procedan, entre ellas la ejecucién de la garantia de
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cumplimiento en sede administrativa, previa audiencia al interesado. La recepcién definitiva de la
obra no exime de responsabilidad al contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.”

Por otra parte, el Reglamento para el funcionamiento y fiscalizacion de las Unidades
Ejecutoras®, vigente al momento de la recepciéon provisional limita el plazo en el que el
contratista debe realizar las correcciones a 30 dias naturales después de la recepcion
provisional, al respecto, el acta de recepcién provisional establece la fecha de inicio de los
trabajos o correcciones, sin embargo, no se estableci6 el plazo en que deben realizarse las
correcciones, asimismo, se desprende del Reglamento que en la recepcién provisional se
debe indicar la fecha en que se efectuara la recepcion definitiva, textualmente sefala:

“Articulo 44.-Inspeccion y Recepcién de Obra: Una vez concluida la obra, es responsabilidad del
contratista informarlo a la Unidad Ejecutora para que esta coordine con la UGPR y en un plazo
no mayor a ocho dias habiles realizar la inspeccién final del proyecto. El Ingeniero supervisor de
la UE consignara en acta el estado en que se encuentra la obra, si se recibe a satisfacciéon o si el
contratista debe hacer correcciones o mejoras; por lo que todos los responsables firmaran al pie
del acta. En el caso de que el contratista deba hacer correcciones o mejoras de la obra, se
consignara en el acta la recepcion provisional, para lo cual, el contratista contard con 30
dias naturales para efectuar las correcciones, en el acta de recepcion provisional se
establecerd una nueva fecha para larecepcién de la obra definitiva que debera constar en
una nueva acta.” La negrita no viene del original

Como respuesta a consulta efectuada por la Auditoria al Ing. Mauricio Salazar Molina,
responsable de la supervision de las obras por parte de la Municipalidad de Sarchi, el 30
de noviembre de 2021, casi un afio después de la recepcion provisional, sefiala entre otros
aspectos lo siguiente:

1. Por favor indicar la fecha estimada programada para la recepcién definitiva de la
ruta cantonal entre Sarchi y Bajos del Toro. Don Mauricio indicé: “todavia no se ha
definido una fecha para dicho tramite.”

La respuesta es contraria a lo que sefiala el articulo 44 del Reglamento para el
funcionamiento y fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras, que sefiala que las correcciones
se deben realizar en los 30 dias naturales después de la recepcion provisional, asimismo
en la recepcion provisional se debe indicar la fecha en que se efectuara la recepcion
definitiva.

8 Publicado en La Gaceta N°82 del 29/04/2015, derogado por el Reglamento para el Funcionamiento y fiscalizacién de las
Unidades Ejecutoras en proyectos de emergencia de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias publicado en el Alcance N°89 a La Gaceta N°86 del 06/05/2021.
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2. A partir de la recepcién provisional, cuanto tiempo tiene la Municipalidad para
realizar la recepcion definitiva de este proyecto. Don Mauricio indicé: “no conozco si
existe un plazo.”

La respuesta es contraria a lo que sefala el articulo 151 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa respecto al recibo de la obra, el cual sefiala que La
Administracion dispondra de un plazo de dos meses contados a partir de la recepcién provisional
para efectuar la recepcion definitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo diferente.

3. Porqué en el Acta de Recepcién Provisional con fecha 01/12/2020, se indica que la
fecha de recepcion definitiva esta pendiente de definir y no se establece una fecha.

Don Mauricio indicO: “Por que (sic) depende de la ejecucién de los trabajos indicados en el acta
provisional.”

4. Por favor indicarme si las actividades pendientes de corregir por el contratista,
indicadas en el Acta de Recepcion Provisional ya estan terminadas o estan en
proceso. Por favor adjuntar el Informe de Inspeccién en donde se indica que estas

actividades ya estan terminadas. Don Mauricio indicG: “con relacién a este punto se realiz6
otra inspeccion con el fin de verificar la ejecucion de las obras mediante un oficio se le hace saber a la
empresa que se deben de corregir algunos aspectos relacionados a las obras”

El 06 de diciembre, 2021 también se solicito al Sr. Mauricio Salazar Molina, mediante correo
electrénico, sin embargo, a la fecha de esta advertencia no se obtuvo respuesta: “... le
solicito por favor, enviarnos copia del oficio remitido a la Constructora que se menciona en la
respuesta N°4 y por favor indicarnos cuales actividades ya fueron corregidas por la Constructora y
cudles estan pendientes de corregir, esto con el fin de tener claridad en estos temas para poder
realizar la reunion con Ustedes.”

5. Cuanto tiempo puede esperar la Municipalidad que el contratista gestione reajustes

de precios. Don Mauricio indicé: “con relacién a este punto se debe de revisar la legislacion
relacionada.”

6. A Partir de qué fecha la Municipalidad le dar4d mantenimiento a la ruta cantonal. Don

Mauricio indicé: “la municipalidad ha estado realizando trabajos de mantenimiento de los taludes
generados por los cortes y estamos gestionando ante el MOPT la inclusion dentro del inventario vial
del canton”.

7. La Municipalidad tiene presupuesto para darle mantenimiento a la carretera. Don
Mauricio indic6: “una vez incluido dentro del inventario de la red vial cantonal se podran tomar
recursos dispuestos por las leyes 8114 y 9329 para su atencién.”
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La Ley 8488, en su articulo 15.-Competencias extraordinarias de la comisién, sefala: “... e)
Nombrar como unidades ejecutoras, a las instituciones publicas que tengan bajo su ambito de
competencia, la ejecucion de las obras definidas en el Plan General de la Emergencia y supervisar
su realizacion.”

De forma mas puntual el Reglamento para el funcionamiento y fiscalizacién de las Unidades
Ejecutoras vigente al momento de la recepcion provisional, indica que la Unidad Ejecutora
es la responsable directa de la recepcibn de los bienes, también le asigna
responsabilidades al profesional responsable del proyecto por parte de la Unidad Ejecutora:

“Articulo 10. Funciones de la (sic) Unidades Ejecutoras: La Unidad Ejecutora sera la responsable
de atender los compromisos derivados de la ejecucidn, control y supervision de las acciones,
obras de infraestructura y contratos que resulten necesarios para atender los compromisos
definidos en el cartel de la licitacion y cuando proceda en los contratos derivados de las
contrataciones. Para el cumplimiento de lo anterior, deberd nombrar un profesional responsable
de la ejecucidn, el que debera visitar el sitio de la obra al menos una vez por semana y dejar
consignado en bitacora cualquier observacion o recomendacion, de igual forma, en caso de que
existan observaciones o recomendaciones, deberd comunicarlas en el término de tres dias
habiles posteriores a la consignacién en la bitacora, mediante oficio al Ingeniero Fiscalizador de
la CNE. ...”

(...)

Articulo 16.- De las funciones del profesional responsable por parte de la Unidad Ejecutora: El
profesional responsable designado por la Unidad Ejecutora debera coordinar con la UGPR la
presentacion de documentos, tramites de pagos, solicitudes de compras, modificaciones a los
planes de inversién, aumentos del presupuesto del proyecto, inspecciones de proyectos, informes
de avances, tramite de 6rdenes de modificacion, finiquitos y cualquier otra gestion necesaria para
el buen desarrollo de la obra y la satisfaccién del interés publico.”

(-..)

Articulo 18.-Inspeccion y supervision: La Unidad Ejecutora sera la responsable directa de la
recepcion de bienes; asi como, que los trabajos u obras se ajusten a los planos y
especificaciones indicadas en la oferta o en su defecto a las modificaciones autorizadas
por la UGPR; para lo cual deberd como minimo revisar la calidad de los materiales y las técnicas
para su utilizacion. Es responsable, también, de supervisar que los métodos constructivos y el
avance de la obra en sus diferentes etapas, se desarrollen en los términos y plazos estipulados

en el cartel y de conformidad con lo ofrecido por la empresa contratista ...” La negrita no viene del
original

Asimismo el citado Reglamento establece claramente el rol y la responsabilidad de la
Unidad de Procesos de Reconstruccion (UGPR) como responsable de la fiscalizacion de la
inversion del proyecto y de las Unidades Ejecutoras durante la ejecucion de las obras o
proyectos derivados de los planes de inversién y también le asigna responsabilidades al
fiscalizador del proyecto por parte de esta Unidad, textualmente sefiala:
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“Articulo 2.- (...)

-Unidad de Gestidn de procesos de reconstruccién (UGPR): Es la Unidad por parte de la Comisiéon Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) encargada de la Fiscalizacion de la
inversion en los proyectos para ejecutar las acciones obras y los contratos destinados a la reposicién
del funcionamiento normal de los servicios publicos afectados, en adelante UGPR. Es responsable de
emitir las directrices, observaciones y/o recomendaciones a la Unidad Ejecutora. (...).” La negrita no
viene del original

-Profesional Responsable de la UGPR (Fiscalizador de Obras): Funcionario de la Unidad de Gestion de
Procesos de Reconstruccion que tendré a cargo la fiscalizacion de lainversién de los fondos publicos,
de los proyectos desarrollados mediante contrataciones por emergencias o primeros impactos. Al
igual que los otros profesionales antes descritos, le aplican todas las normas vigentes en cuanto a la
responsabilidad que le asiste en la ejecucién y direccion del o los proyectos.” La negrita no viene del
original

(--2)

Articulo 11.-Dependencia: Las Unidades Ejecutoras dependeran directamente de las directrices y/o
recomendaciones que emita la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion de la CNE (UGPR),
como drgano inmediato, fiscalizador de inversion del proyecto.” La negrita no viene del original

Articulo 12.-Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras: La UGPR serd la Unidad encargada de la
fiscalizacion de lainversion del proyecto, asi como, de las Unidades Ejecutoras durante el desarrollo
ejecucion de las acciones, obras o proyectos derivados de un plan de inversion, para lo cual el
Ingeniero Fiscalizador de la UGPR debera visitar el sitio de la obra al menos una vez por semana y dejar
consignado en bitacora cualquier observacion o recomendacion que estime pertinente. En caso de que no
haya observaciones o recomendaciones que realizar, el ingeniero fiscalizador asignado por la CNE debera
dejar constancia en bitacora de su presencia en el sitio, con la indicacién de la fecha, hora y firma.” La negrita
no viene del original

Las situaciones descritas en esta advertencia evidencian el debilitamiento del sistema de
control interno por posible falta de monitoreo y de fiscalizacién por parte de la CNE en la
etapa de ejecucion del proyecto y la recepcién de la obra; asi como inaccién en el control
de los recursos econdmicos del Fondo Nacional de Emergencias asignados a la Unidad
Ejecutora, de igual podriamos estar ante posible falta de competencia de la Unidad
Ejecutora en el campo afin al tipo de obras. Contrario a lo que sefiala el articulo 151 del
RLCA, a mas de un afo de haberse realizado la recepcién provisional no se ha realizado la
recepcion definitiva, lo cual podria repercutir directamente en afectacién a la Hacienda
Publica especificamente al Fondo Nacional de Emergencias.

Lo anterior contraviene el Reglamento para el funcionamiento y fiscalizacion de las
Unidades Ejecutoras, que establece que la UGPR es la responsable directa de ejercer el
control y fiscalizacion de la inversion de los fondos y proyectos y el control directo de lo que
ejecutan las Unidades Ejecutoras durante la realizacion de las acciones, obras o proyectos
derivados de un plan de inversion.
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Segun el articulo N°20 de la Ley No0.8488 el Fondo Nacional de Emergencias es
administrado por la Direccién Ejecutiva de la CNE, y paralelamente la Ley General de
Control Interno en sus articulos N°8, 10 y 12 se refiere a que la responsabilidad del sistema
de control interno recae en el Jerarca y titular subordinado, al enunciar:

“Articulo 8°—Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera
por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos: a) Proteger
y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
0 acto ilegal. b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién. c) Garantizar eficiencia y
eficacia de las operaciones. d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico”

()

Articulo 10. -Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del
jerarcay del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control
interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento”.

(...)

Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes: a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad
del ente o del érgano a su cargo. b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades. c) Analizar e implantar, de inmediato, las
observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la
Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan. d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al
menos con las caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta Ley. f) Presentar un informe de
fin de gestién y realizar la entrega formal del ente o el érgano a su sucesor, de acuerdo con las
directrices emitidas por la Contraloria de la Republica y por los entes y 6rganos competentes de
la administracién activa.”

En razén de lo expuesto, esta Auditoria Interna en el ejercicio de sus competencias, se
permite advertir a la Direccion Ejecutiva que la responsabilidad por el establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del Sistema de Control
Interno institucional es inherente al jerarca y a los titulares subordinados, en el ambito de
sus competencias y que el incumplimiento injustificado de dichos deberes podria conllevar
a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles, sin perjuicio de otras
causales previstas en el ordenamiento juridico, segun lo establece el articulo 39 y 41 de la
Ley General de Control Interno.
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Asi también conviene hacer notorio lo que establece la Ley contra la corrupcion y el
enriguecimiento ilicito en la funcion publica.

Articulo 3°-Deber de probidad “El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés puablico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y
atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua
y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud
y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las
decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los
objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los
recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficiencia, economia y eficiencia,
rindiendo cuentas satisfactoriamente.”

Finalmente, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 33°, incisos b) y ¢) de la Ley
General de Control Interno, se solicita con todo respeto, comunicar a esta Auditoria en el
plazo de 10 dias habiles, posteriores al recibo de esta comunicacién, las acciones
dispuestas, para corregir las situaciones expuestas y el plazo en que tales acciones estaran
siendo atendidas.

Atentamente,
G I NA Ll S E-I—I-E Firmado digitalmente por GINA Firmado digitalmente por
OCAMPO LISETTE OCAMPO FERRETO (FIRMA) ELIZABETH ELIZABETH CASTILLO CERDAS
FERRETO (FlRMA) Fecha: 2022.01.19 09:06:20 -06'00 CASTILLO CERDAS [:Oeéc'r(;?):'2022.o-|'19 11:10:03
Prof. 2 SC Auditora Encargada Auditora Interna

% Junta Directiva CNE
Sr. Sigifredo Pérez Fernandez, Director de Gestion del Riesgo
Sr. Orlando Marin Fallas, Jefe Unidad de Gestién Procesos Reconstruccion
ECCl/sas/gof
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ANEXO N°1

Fotografias de la ruta cantonal Sarchi — Bajos del Toro, tomadas en la visita realizada el
21/10/2021.:
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Fotografias de la ruta nacional N°708, tomadas en la visita realizada el 21/10/2021, las que,
al ser comparadas con las fotografias tomadas el afio 2008, segun Informe Técnico de la
Unidad de Investigacion y Andlisis del Riesgo de la CNE N°DPM-INF-0065-2008 del
18/02/2008, se deduce que la ruta N°708, se encuentra deteriorada y en mal estado.

Fotografias de la ruta nacional N°708 que fueron incluidas en el Informe DPM-INF-0065-
2008 del 18/02/2008:
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